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EDITORIAL

COMO Y POR QUE ABARATAR NUESTRA
FACTURA ELECTRICA

Notodos saben que Espafia es un referente internacional en regadio modernizado.
Tenemos mas de la mitad de nuestra superficie regada, concretamente 1,8 millones
de'heetdreas, dotada con sistemas de triego localizado, considerado el mas eficiente.
Mientras que, a nivel mundial, de los mds de 330 millones de hectareas de superficie
regable, apenas un 6% cuenta con estos sistemas. En este sentido, somos el segundo pais
del mundo en porcentaje de riego por goteo, inicamente por detrds de Israel.

En total, mas del 75% de la superficie de riego existente en Espafia se encuentra ya
modernizada. Sin embargo, aun nos queda un millén de hectareas pendiente. Y culminar
la modernizacién, o al menos avanzar en ella, debe ser una prioridad, habida cuenta de
la necesidad de apostar por la agricultura de regadio como garante de la alimentacion del
futuro en un contexto de escasez de agua.

Los nimeros hablan por si mismos. El regadio produce hasta seis veces mas que el
secano. Es mads, una hectirea de regadio intensivo puede producir el equivalente a 40
hectareas de secano. Asi, si el necesario aumento de la produccién de alimentos a nivel
mundial se hiciese a través de cultivos de secano, las selvas y bosques se verfan seriamente
amenazados, lo que desde el punto de vista medioambiental resultarfa inadmisible.

De ahi, la necesidad de modernizar los sistemas de riego para producir mas alimentos
con menos agua. Ahora bien, como muchos de vosotros habéis sufrido en vuestras
propias cuentas de resultados, esa modernizacion conlleva un incremento significativo
de la demanda energética y, por ende, de los costes, lo que termina agujereando vuestros
bolsillos y mermando alarmantemente la competitividad de nuestro sector.

Ello explica que si los agricultores no podemos firmar dos contratos eléctricos en
un mismo afio dificilmente podremos completar la modernizacion, teniendo en cuenta
que los costes fijos (regulados) representan mas del 60% de la factura eléctrica que
soportamos.

Recordad que la Ley 1/2018 de la sequia contemplaba en sus disposiciones

(Contintia en la pagina 2)




Editorial

(Viene de la Portada)

adicionales la posibilidad de firmar un contrato de
temporada para los meses de maximo consumo y otro
con una potencia minima para el resto del aflo, con el que
simplemente mantener nuestros equipos. No tiene ningun
sentido la obligatoriedad de pagar todo el afio por un
servicio que Unicamente utilizamos durante la campafia
de riego, pero lamentablemente este articulo aun no se ha
desarrollado, por lo que no puede ser aplicado, pese a lo
que desde FENACORE hemos insistido a los distintos
Gobiernos de turno.

Por otra patte, y no menos importante, para abatatar
los costes energéticos también resultarfa determinante
fomentar la energfa distribuida en las zonas regables para el
autoconsumo de energfa, que supone un espaldarazo para
nosotros, los regantes, y cuyo desarrollo muestra la voluntad
politica de ponerse de nuestro lado, después de que nos
hayamos visto obligados a pagar en forma de costes fijos el
agujero econémico que se deriva de una estrategia erronea
en matetia energética prolongada durante afios.

En concreto, hemos visto, ojiplaticos, como en los
ultimos diez afios estos costes fijos regulados por el
Gobierno se incrementaron mas de un 1.000% con la excusa
de cubrir el déficit de tarifa, lo que originé que el aumento
medio de nuestra factura de la luz superara el 110% en este

periodo. ¢La consecuencia? Que buena parte de los regadios
modernizados no resultan viables desde un punto de vista
econdémico.

Queda claro, pues, que necesitamos abaratar nuestra
factura eléctrica para producir alimentos a un ritmo muy
superior al visto hasta la fecha, dado que la poblaciéon
mundial ganard mas de 2.000 millones de habitantes en
los préximos 30 afios y que el regadio es el garante de la
alimentacion del futuro, contribuyendo también a evitar
la despoblacién de la llamada Espafia vaciada, en la que
tanto parece ser que se van a volcar ahora los politicos. Y
ademds de promover el autoconsumo y de permitir firmar
dos contratos eléctricos al afio, otras medidas pasarfan por
impulsar la produccién de renovables sin costes o peajes
extra, y por tener la posibilidad de pagar en funcién de la
potencia real registrada y no de la teéricamente contratada.

Y si, el como, esta claro, los porqués invitan a la reflexion.
De ello depende nuestro futuro, como agricultores. Y
depende, sobre todo, el futuro de la alimentacién. Regar
para comer. Comer para vivir. No es ninguna broma. Pero
de lo que no hay ninguna duda es de que sin agricultores no
podtfa existir la agticultura. H

Andrés del Campo
Presidente de 1a Federacion Nacional de
Comunidades de Regantes de Espafia (FENACORE)
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Noticias

40 ANIVERSARIO DE EPGSALINAS: SIEMPRE DE LA
MANO DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES

Diia. Elisa Poch Gomez - Fundadora de EPGSalinas, Corredores de Seguros

para mif una enorme satisfaccion, en un momento como
n el que EPGSalinas conmemora los cuarenta afios desde
imiento, que Fenacore me oftezca la oportunidad de
poder desde estas paginas expresar mi gratitud.

Siempre que nos encontramos ante un aniversario,
indefectiblemente nuestra mirada hace un recorrido hacia atris,
y aunque la vida es un libro cuya sucesion de paginas es un
devenir continuo, tampoco es menos cierto que nuestra historia
la conforma la suma de todo aquello que se escribe y recogen
las paginas de nuestro libro. Cuando hago el repaso del libro de
EPGSalinas, siempre, siempre, de esas paginas forman parte las
Comunidades de Regantes.

La primera vez que estuve en una Comunidad de Regantes
y conoci la magnitud del trabajo que desarrollaba, fue porque
en Coérdoba una Comunidad necesitaba asegurar una serie de
placas fotovoltaicas que producian la energfa necesaria a los
caudalimetros para medir el agua que cada comunero utilizaba
para regar. Descubti entonces un mundo, que como nos pasa
a la mayorfa de los que nacemos y crecemos en una ciudad, me
era totalmente desconocido.

Si algo sabia de este nuevo mundo era que el agricultor,
el regante, son muchas las veces que su mirada se detiene en
el cielo, ya que el tiempo y sus consecuencias son en su dia a
dia, una incertidumbre constante. De ahi que pensé que desde
EPGSalinas, nosotros si que podtfamos datle certeza para
otros muchos riesgos que estaban presentes en su actividad y
hacer su dfa mas facil y seguro.

Iniciamos un camino para conocer las necesidades y
especificidad del trabajo que hacian las Comunidades de
Regantes, pata propotcionatles unos productos de seguto
adecuados para cubrir sus riesgos y otorgar tranquilidad a una
actividad, de por si plagada de incertidumbres.

Un momento, de los muchos vividos, que siempre
recordaré y que me devolvid con creces las expectativas que
habfamos puesto en este programa de seguros especial para las
Comunidades de Regantes, fue cuando una calurosa mafiana

del mes de agosto recibimos el aviso de que una estaciéon de
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Corredores de Seguros

bombeo de una de nuestras Comunidades de Regantes
aseguradas, estaba ardiendo. Llegamos al lugar, cuando todavia
los bomberos apagaban los dltimos rescoldos del fuego, y allf
habia un grupo de regantes, que junto a los responsables de
la Comunidad, miraban con una enorme consternacién, unas
ruinas humeantes de las que dependia la subsistencia de sus
campos. Sin riego, las cosechas se perdian.

En estos momentos, poderles transmitir la tranquilidad de
que esta enorme tragedia tenfa solucion, aportatles serenidad,
y la certeza de que tenfamos una pdliza de seguro que cubria
todos los dafios y que por lo tanto la necesidad inmediata era
ver de qué manera se podia montar una instalacién provisional
para regar, hizo posible que la desolacion se convirtiera en una
esperanza cierta, trabajando todos juntos en buscar soluciones.
Y asi, con la ayuda y solidaridad de otra Comunidad de

Regantes, que estaba haciendo unas obras de ampliacion, a las

48 horas se regaba.

Cuando ahora paso las paginas de EPGSalinas, ésa es la
mayor recompensa a un trabajo y camino con las Comunidades
de Regantes, con las que ademas he aprendido mucho y me ha
permito conocer a muchas personas que con gran reciedumbre
y fortaleza aman el trabajo que hacen.

De alguna manera, y tal y como decia al principio, y aunque
un aniversario constata el paso del tiempo y que se cierra un
capitulo, se abre otro en el que todos aquéllos que contintan
y continuarin en EPGSalinas, siguen con la mision, visién y
valores de nuestro compromiso con las Comunidades de
Regantes.

Quiero dar las gracias a todos y cada uno de los miles de
regantes que, a través de sus Juntas de Gobierno y personal de
Direccién que los representan, nos han otorgado su confianza
en estas tres décadas que nos acompafian, depositando en
fluestras manos su patrimonio para protegetlo y preservarlo
para el futuro. M

MUCHAS GRACIAS.
EPGSalinas. Con nosotros, un regadio mas seguro.
www.epgsalinas.com
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Madrid Aquaenergy Forum 2019

Los dfas 21 y 22 de noviembre tuvo lugar la tercera edicion
kdﬁd Aquaenergy Forum organizado por la Fundacién
iero Jorge Juan. Se trata de un evento de referencia que
vincula agua y energfa y analiza este binomio desde un nuevo
enfoque, siendo el lema para estas jornadas “sCoémo quieres
que sea el mundo en 2030?”.

Este Foro pretende conformar el nicleo de un Think
Tank transformador del agua y la energfa y su mas que
evidente vinculacién, para ofrecer a la Administracién una
propuesta de revision de la Directiva Marco del Agua, que
se desprenda posteriormente, de las intervenciones de los
expertos, asi como de las opiniones de los participantes y
de los resultados que se han ido recogiendo de los debates
incluidos en los diferentes paneles que se desarrollaron a lo
largo del Foro, todo ello enfocado a la ineludible necesidad
de conseguir un futuro sostenible.

En la primera parte, enfocada al “Desaffo de las
tecnologfas para Agua y Energfa”, los participantes tuvieron
la ocasion de asistir a la primera intervencién publica en
Espafia del Gobierno de EE. UU. con la exposicion por parte
de su representante, el St. Frank Talluto de “La politica global
de los EE.UU. sobre la gestion de los recursos hidricos”.

Posteriormente tuvo lugar una Mesa Redonda enfocada al
“Desafio de las tecnologias para Agua y Energia”, compuesta
por el Sr. Talluto; D. Jaime Palop, Consejero Delegado de
EMASESA; D. Emilio Custodio, Académico de la Real
Academia de ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de Espafia;
y D. Andrés del Campo, Presidente de FENACORE quien en
su intervencion destac6 que es necesario un abaratamiento
de los costes energéticos para que Espafia pueda culminar
el proceso de modernizacién de regadio. El binomio agua
y energia es esencial para un correcto aprovechamiento del
agua en el campo espafiol. Actualmente, mas mas del 52% de
los regadios ya son localizados, cantidad solo superada por
Israel, lo que sitia a Espafia a la cabeza de la optimizacién de
los recursos hidricos para la agricultura.

XXIV Curso para CCRR

marcado en el apartado de FORMACION para
munidades de Regantes federadas, el pasado 6 de
bre se realiz6 en Madrid el XXIV Curso para

- CCRR organizado por FENACORE, con gran afluencia de
participantes, quienes mostraron su interés por los temas a

tratar. Se desarroll6 segin el siguiente programa:

Libro Verde de la Gobernanza del Agua
D. Juan Valero de Palma, Secretario General de FENACORE

Aspectos juridicos de las instalaciones fotovoltaicas
para autoconsumo de las CCRR
Dfia. Marfa Colom, Directora de Politica Energética de UNEF

Sensibilizacion y conocimiento para la adaptaciéon al
cambio climatico

D. Victor Arqued, Subdirector General de Planificacién y Uso
Sostenible del Agua, Ministerio para la Transicion Ecologica

Administracion electronica
D. David Spatolisano, Consultor Gestiona-ESpublico

Mesa Redonda sobre la obligacion del registro de
jornada y control horario de entrada y salida de los
trabajadores en las CCRR

D. Jests Vara, Grupo APTVI Comunicaciones

Dfia. Ana Ferrer, Letrado del Cuerpo Juridico Asesor de
FENACORE

Dfia. Belén Castellano, Gerente de la CGR Riegos de Levante
Margen Izquierda del Segura

‘Boletin Inter Cuencas

Todas las ponencias estan disponibles en la parte interna

para Comunidades de Regantes federadas en la pagina web
de FENACORE. B
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¥ Noticias

DELTAMED

El pasado dia 14 de noviembre tuvo lugar, en la ciudad
de Amposta (Tarragona), la Asamblea General de Deltamed,
foro'de los Deltas del Mediterrineo, Asociacién creada e
impulsada por la Comunidad General de Regantes del Canal
de la Derecha del Ebro y por su Presidente, D. Manuel Masia,
con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos
sobre las problematicas del tertitorio y agricultura sostenible.
La asociacion, constituida en 2012 agrupa a los Deltas del
Po (Italia), del Evros (Grecia), del Danubio (Rumania), del
Rédano (Francia), del Nilo (Egipto) y del Ebro (Espafia), asi
como la Albufera de Valencia y el Estuario del Guadalquivir.

Cabe destacar que en el punto 8° del Orden del Dia:
Eleccién de nuevo Presidente, fue elegido por unanimidad
D. Manuel Ferré Aixendri. El Presidente saliente, D. Manuel
Masia Marsa, fue nombrado Presidente Honorifico de la
Asociacion por decisién de todos los asistentes.

Dado que habfa una amplia mayorfa de representantes de
la red, se realiz6 una reunién en paralelo con una delegacion

EFIAQUA

En el marco de la Feria de Valencia, se celebraron
del T al 3 de octubre pasado las Jornadas de EFTIAQUA,
Feria' Internacional para la Gestion Eficiente del Agua,
que se realizan cada dos afios y vienen constituyendo un
referente en el arco mediterraneo.

En las diferentes Jornadas que se suceden a lo largo de
los tres dfas de certamen participan representantes de las
diferentes administraciones publicas relacionadas con los
recursos hidricos, asf como expertos en el sector.

Estas Jornadas se estructuran en torno a tres grandes
bloques que a su vez se dividen en Paneles:

Directivas y Gobernanza del Agua

Aguas y Municipios

Aguas Residuales y Depuracién

Dentro del primer bloque, “Directivas y Gobernanza
del Agua”, en el Panel A: “Retos para el 3er Ciclo de
la Planificacién Hidrolégica” participé D. Andrés del
Campo, Presidente de FENACORE, junto a D. Victor
Arqued, Subdirector General de Planificacién y Uso
Sostenible del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica, y D. Manuel Aldeguer, Director General del
Aguade la Generalitat Valenciana.

En el Panel B: “Seguridad Hidrica: Atencién a las
demandas en episodios de sequia”, intervino D. Juan
Valero de Palma, Secretario General de FENACORE.

Asimismo, D. Salvador Marin, Presidente de
FECOREVA, particip6 en el Panel C: “Libro Verde de
la Gobernanza del Agua” capitulo expuesto por Diia.
Josefina Maestu, Asesora del Secretario de Estado de
Medio Ambiente del Ministerio para la Transicion
Ecolégica. B

Cuencas

de Senegal, donde se esta trabajando en diversos proyectos
en cooperacién con la Region del Véneto (Italia), para un
desarrollo sostenible en la zona de Casamance.

Asistieron por parte de Senegal, el Ministro de Estado
y Presidente de la Comisién Nacional para el Didlogo y los
Territorios, St. Benoit Joseph Sambou; el Técnico Consejero
del Presidente de la Comision Nacional, St. Mamadou
Lamine, y el Director General de PANRAC, Sr. Ernest Abou,
entre otros cargos relevantes. l
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.8 Noticias
etapa, y que no se olvide que en su casa de FENACORE

Homen aje a D. Manuel Masid siempre encontrara unos brazos abiertos para recibirle.

) } Gracias por el bien hacer en favor de los regantes de
El pasado 15 de noviembre, la Comunidad General de

Regantes del Canal de la Derecha del Ebro, organizé una

Jornada de Homenaje a D. Manuel Masia, en su retirada

de la primera linea al frente de la Comunidad. El Presidente
< de FENACORE, D. Andrés del Campo, tuvo el honor de
- inaugurar dicha Jornada.

Espafia, y enhorabuena por tan merecido homenaje. ll

De exquisito y educado trato, pero también contundente,
como le definieron algunas de las personas que participaron
en su homenaje, cabe destacar su vitalidad y su actividad
continua, es una persona que ha estado vinculada siempre
a la agricultura, al mundo rural y a su gestion, asi como a
la Comunidad de Regantes desde octubre de 1969 cuando
fue nombrado Vocal de la Sexta Subzona, posteriormente,
en 1977, pasé a ostentar el cargo de Presidente de la Junta de
Gobierno, y en 1995 fue elegido Presidente de la Comunidad.

En la Federacién Nacional, D. Manuel Masia es el Vocal
n°® 28 de la Junta Directiva desde el afio 1994. Incluso ha
ocupado el cargo de Vicepresidente en los afios 2010-2014.

Presidié el XII Congreso Nacional de Comunidades
de Regantes, que conjuntamente organizé su Comunidad
con FENACORE y que se celebré del 10 a 14 de mayo de
2010 en Tarragona. En esa ocasiéon mas de 800 regantes de
toda Espafia tuvieron ocasiéon de conocer el maravilloso
Parque Natural del Delta del Ebro y la importante labor que
desarrolla la Comunidad en su preservacion. Como recuerdo
de este Congreso, quiso D. Manuel Masid que quedara una
escultura en homenaje a los hombres del regadio en Espafia.
Y asi quedd para la posteridad la escultura titulada el “Canto
al Canjilon”, en Amposta.

También este XII Congreso tuvo otro colofén como
fue la aprobacion en el Pleno del MANIFIESTO DE LOS
REGANTES POR LA UNIDAD DE CUENCA, ante la
amenaza en aquel momento de un proceso de fragmentacién

de las cuencas hidrograficas y una excesiva territorializacion
de la administracion del agua.

La relaciéon de la Comunidad General de Regantes
del Canal de la Derecha del Ebro con FENACORE es
muy estrecha desde siempre, pues fue una de las entidades
fundadoras de la Federacién Nacional, alla por el afio 1955, y
con D. Manuel Masid como Presidente, esta relacién ha sido
todavia mas fuerte y cordial.

Desde estas lineas queremos agradecer su dedicacion y

absoluta colaboracion y le deseamos lo mejor en su nueva

Cuencas
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Simposio internacional

anizado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
ién de Espafia e impulsado también por la Organizacion
de iones Unidas parala Agricultura y la Alimentacion (FAO) y
el Ministetio de Extetiores, los pasados dias 14 y 15 de noviembre
tuvo lugar en Madrid un Simposio Internacional sobre “Uso de
aguas no convencionales para logtar la seguridad alimentaria”.

El evento, que se desarroll6 en inglés, congregd a expertos
de diferentes lugares del mundo que tuvieron ocasién de debatir y
compartit experiencias sobre tecnologfas de vanguardia aplicadas
al uso de recursos hidricos no convencionales e intercambiar
puntos de vista sobre posibles mecanismos de colaboracién entre
empresas, proveedores de tecnologfa, gobiernos y otras partes
interesadas para acelerar las transiciones necesatias en el sector
del agua y el sector agroalimentario en general. As{ mismo, el
simposio ha tratado los principales aspectos que requieren ser
abordados en los ambitos de la financiacion, la regulacion y las
politicas gubernamentales y locales.

En la ceremonia de Apertura intervinieron el Director
General Adjunto del Departamento de Clima, Biodiversidad,
Tierras y Aguas de la FAO, D. René Castro; la Vicepresidenta del
Marco Global para la escasez de agua en la agricultura (WASAG),
Difa. Danielle Gaillard Picher; Dfia. Aina Calvo, Directora de
la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), y la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, Dfia. Maria Dolores Ocafia.

El Presidente de FENACORE, D. Andrés del Campo
intervino en la jornada del dia 14 . W

Curso sobre la Administracién del Agua

tre el 11 y el 20 de noviembre pasado, el Colegio Oficial

Enieros Agticolas de Almerfa, organiz6 en su sede colegial
rso sobre “La Administracion del Agua. Comunidades
de Regantes”, en el que intervino el Secretatio General de
FENACORE, D. Juan Valero de Palma Manglano, con la
ponencia “El Universo del Agua”.

Este curso obedece a la necesidad, por parte del Colegio,
de realizar una transferencia de conocimientos a sus colegiados
sobre un tema tan importante para la produccién agraria

- como es la creacion y gestion de Comunidades de Regantes,

dado los retos tan importantes que se plantean actualmente
en agricultura, entre los que destaca la optimizacién de los
recursos, principalmente, el agua, recurso vital y escaso en el

Suteste espafiol, siendo, precisamente las Comunidades de
Regantes las que gestionan su uso en un territorio concreto y
estan afectadas y reguladas desde su creacién por una amplia
normativa, no solamente en lo que concierne al uso del
agua, sino en otros aspectos como son econdmicos, fiscales,
laborales, etc. B

EUWMA

do, la reunion anual de la European Union Water Management
ation (EUWMA) a la que FENACORE pertenece.
Durante el pasado curso 2018-2019 FENACORE asumi6
la presidencia rotativa de la EUWMA, traspasandola durante la
reuni6n de York a la Association of Drainage Authorities (ADA).
Las prioridades de ese periodo para FENACORE fueron la
revisién de la Directiva Marco del Agua, la nueva Politica Agraria

ILos pasados 9 y 10 de septiembre se celebrd en York, Reino

Comun, la modernizaciéon y financiacién de las infraestructuras
hidraulicas en las zonas regables, la necesidad de regulacion, no
ya solo a nivel nacional en Espafia, sino a nivel europeo, y la
posible modificaciéon de los Estatutos de la EUWMA para que
ADA pueda continuar como socio, aunque se produzca la salida
del Reino Unido de la Unién Europea (Brexit).

Asisti6 especialmente invitado a la reunién de York un
representante del Gobierno de Rumania.

El primer dfa de la reunién se trataron los temas mencionados
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anteriormente. También, cada pafs miembro de la EUWMA
realiz6 una exposicién de la situacion actual en los aspectos

relativos a la gestién del agua a nivel politico e institucional.
Varios paises destacaron los eventos meteorologicos extremos
sufridos, principalmente inundaciones, durante este periodo.

A lo largo del segundo dfa, se realizé una visita técnica al
Aliviadero de Inundaciones del Parque de Cottingham y Orchard
(COPFAS) y también visitamos la Estacién de Bombeo de
Blacktoft y el Estuario del tio Humber, en el que las Asociaciones
de Drenaje de la zona realizan las tareas de operacién y
mantenimiento de los diques de proteccion frente a las crecidas
del rfo y de las inundaciones. W
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Il Premios “Felipe Gonzdélez de Canales”

cnvocados por Asaja Coérdoba, La Voz de Cérdoba y el
e

ildo Catedral, en reconocimiento a la fundamental labor y
miable trabajo que realizan cada dfa un gran namero de
personas y entidades vinculadas al sector agratio, el pasado 23 de
octubre tuvo lugar en el Palacio Episcopal de Cérdoba la entrega
de premios de los II Premios ‘Felipe Gonzalez de Canales’.

El Presidente de FENACORE, D. Andrés del Campo, fue
galardonado con el premio, consistente en un “cordoban”, al
Asociacionismo y Cooperativismo, por ser considerado un
auténtico referente en el asociacionismo agrario en el pafs,
especialmente en el ambito del regadio, donde ha paseado el
nombre de Cérdoba y Espafia por todo el mundo, defendiendo
los valores del regadio y su importancia para la economia de las
zonas rurales.

El Acto, que contd con mas de 300 asistentes, fue presentado
por el periodista D. César Lumbreras, y comenzé con la
bienvenida por parte del Alcalde de Cérdoba, D. José Matia
Bellido;, el Presidente de Asaja Cérdoba, D. Ignacio Fernandez
de Mesa; el Director del periédico La Voz de Coérdoba, D.
Antonio Prieto, y el Vicepresidente Segundo de Caja Rural del
Sur, D. Ricardo Lépez.

A continuacién, tomé la palabra D. Felipe Gonzilez de
Canales, pionero en el asociacionismo agrario y una persona
que ha paseado el nombre del campo cordobés por Espafia y

LA
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Europa. Ademas de agricultor en Bujalance (Cérdoba), ha sido

fundador de Jévenes Agricultores, hoy Asaja Nacional, fundador

de las Escuelas Familiares Agrarias y fundador de la Red Estatal

de Desarrollo Rural, dindose paso seguidamente a la entrega de

premios.

Por ultimo, la Clausura del Acto corti6 a cargo del Consejero

de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, D. Jesus Aguirte, y
el Obispo de Cérdoba, Monsefior Demetrio Ferndndez. W

CR del Campo de Cartagena

pasado 27 de noviembre, la Comunidad de Regantes del

o de Cartagena (CRCC) celebré en Torre-Pacheco (Murcia)

1 ada Conmemorativa “40 aniversario de la llegada de las
aguas del Trasvase Tajo-Segura al Campo de Cartagena”.

Tras la inauguracién, realizada por el Presidente de
la Corporacién, D. Manuel Martinez,
tres ponencias técnicas, expuestas por sendos expertos de
reconocido prestigio.

La primera ponencia titulada “Ingenieria del Trasvase Tajo-
Segura” fue impartida por D. Juan Carlos De Cea, Dr. Ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos y Consejero Técnico de la

se desarrollaron

Diteccién General del Agua.

La segunda ponencia “Tmpacto social econdmico y medioambiental
del Trasvase Tajo-Segura®, fue expuesta por D. Joaquin Melgarejo,
Catedratico de Historia e Instituciones Econémicas y Director
del Instituto del Agua y de las Ciencias Ambientales de la
Universidad de Alicante.

La tercera ponencia, bajo el titulo “Hacia un regadio sostenible y
eficiente en el Campo de Cartagena®, corrié a cargo de D. Alejandro
Pérez Pastor, Catedritico de la Universidad Politécnica de
Cartagena.

A continuacion tuvo lugar una Mesa Redonda sobre los “40
anos del trasvase Tajo-Segura”, moderada por el Presidente de la
CRCC, y que conté con la participacién del Consejero de Agua,
Agticultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente de Murcia,

RATIASE
1|1;|1.~;I5uﬂ

del Presidente de la Confederacion
del Presidente del
Sindicato Central de Regantes del Acueducto Tajo-Segura,
D. Lucas Jiménez, y del Presidente de FENACORE, D. Andrés
Del Campo.

La Jornada fue clausurada por el Presidente de la Region de
Murcia, D. Fernando Lopez Miras.

AlaJornada asisti6 un gran nimero de comuneros y regantes
de la CR del Campo de Cartagena, asi como representantes
de otras Comunidades de Regantes, expertos del mundo del

D. Antonio Luengo;
Hidrogrifica del Segura, D. Mario Urrea;

agua procedentes de diferentes universidades, centros de
investigacién, ingenierfas, asociaciones agrarias, cooperativas
y de la administracién. Entre las autoridades, ademas de los
que se han citado, destaco la presencia de vatios alcaldes de la
Comarca, acompafiados por miembros de sus corporaciones
locales, diputados regionales de diferentes partidos politicos, y
altos cargos de la Confederacion Hidrogrifica del Segura y de la

Comunidad Autéonoma. B

;
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LAS COMUNIDADES DE REGANTES Y EL REGISTRO

o

DE LA PROPIEDAD

D. José Romero Cartetero - Abogado MAFC - Letrado Asesor de Comunidades de Regantes

— 1 articulo 85 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
‘é‘r AN atrimonio de las Administraciones Publicas (a partir
E ora LPAP), regula los tipos de uso de los bienes de

dominio publico, distinguiendo entre el uso comin, el uso
especial y el uso privativo. Este dltimo se define como la
ocupacion de una porcién del dominio publico de modo
que se limita o excluye la utilizacién del mismo por otros
interesados.

Es el articulo 84.1 LPAP el que impone la necesidad
de titulo habilitante, disponiendo al respecto que nadie
puede, sin titulo que lo autorice otorgado por la autoridad
competente, ocupar bienes de dominio publico o utilizarlos
en forma que exceda el derecho de uso que, en su caso,
corresponde a todos.

Previendo el articulo 5.3 LPAP que los bienes y derechos
de dominio publico se regiran por las leyes y disposiciones
especiales que les sean de aplicacién y, a falta de normas
especiales, por la LPAP y disposiciones que la desarrollen
o complementen, hay que estar (en lo que aqui ahora nos
ocupa) a la regulacion especifica prevista en el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas (a partir de ahora
TRLA).

El Capitulo II del Titulo IV del TRLA regula los usos del
dominio publico hidraulico, y el desarrollo reglamentatio
- de los preceptos que alli se contienen tiene lugar en los
articulos 49 bis y siguientes del Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico (RDPH).

En consonancia con la regulacién de los usos establecida
en la LPAP, el TRLA distingue entre el uso comin (art.
50), el uso especial (art. 51) y el uso privativo (art. 52),
especificando respecto a este ultimo que se adquiere por
disposicion legal o por concesién administrativa (vid. arts.
83 y siguientes RDPH), titulos a los que hay que estar por
mor de lo previsto en el articulo 84.3 LPAP.

La configuracién del dominio publico como una
propiedad especial con un régimen juridico singular,
dota de especial excelencia al uso privativo de las aguas
otorgado por concesion administrativa, pues la situacion
juridica que se constituye es la de derecho real de naturaleza
administrativa, razén por la cual es inscribible en el Registro
de la Propiedad (vid. art. 93.2 LPAP: “Cualquiera gue haya
sido el procedimiento seguido para la adjudicacion, una vez, otorgada
la concesion deberd procederse a su formalizacion en documento
administrative. Este documento serd titulo suficiente para inscribir la
concesion en el Registro de la Propiedad”).

La inscripciéon en el Registro de la Propiedad de los
aprovechamientos de aguas publicas mediante concesion
administrativa se regulaba inicialmente en el articulo 69 del
Decreto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba
el Reglamento Hipotecario, disposicién normativa que fue
objeto de modificacién por el Real Decreto 3215/1982, de
12 de noviembre, pasando a contemplarse en el vigente
articulo 64, cuyo tenor es el siguiente:

“Las inscripciones de los aprovechamientos de agnas piiblicas,
obtenidos mediante concesion administrativa, se inscribiran en la

i forma que determina el articulo 31, debiéndose acompasiar a los

respectivos documentos certificado en que conste hallarse inscritos en el
correspondiente Registro administrativo de los organizados por el Real
Decreto de 12 de abril de 1901.

Si no se acompanase el certificado, podri tomarse anotacion

preventiva por defecto subsanable.

Los aprovechamientos colectivos se inscribirdn a favor de la
comunidad de regantes en el Registro de la Propiedad a que corresponda
la toma de agnas en cance piiblico. En la inscripcion se hardn constar,
ademds de las circunstancias generales que sean aplicables, los datos
del aprovechamiento, su regulacion interna, las tandas, turnos n horas
en que se divida la comunidad; las obras de toma de aguas y las

i principales y accesorias de conduccion y distribucion. Bajo el mismo

ndimero y en sucesivos asientos, se consignardn los derechos o cuotas de
los distintos participes, mediante certificaciones expedidas en relacion
a los antecedentes que obren en la comunidad con los requisitos legales.
En los folios de las fincas que disfruten del riego se inscribiri también
el derecho en virtud de los mismos documentos, extendiéndose las
oportunas notas marginales de referencia.”

Llimese la atencién que, conforme establece el primer
parrafo del articulo comentado, para la inscripcién de los
aprovechamientos es preceptivo ‘“acompaniar. . .certificado




en que conste ballarse inscritos en el correspondiente Registro
administrativo de los organizados por el Real Decreto de 12 de abril
de 1901”.

El Real Decreto de 12 de abril de 1901 cred el Registro
General de aprovechamientos de aguas publicas, el cual
constituy6 el germen del actual Registro de Aguas, en el
que se deben inscribir de oficio las concesiones de aguas
asf como los cambios autorizados que se produzcan en su
titularidad o en sus caracterfsticas (vid. art. 80 TRLA y 189
y siguientes RDPH). Por tanto, el requisito exigido por el
parrafo primero del articulo 64 del Reglamento Hipotecario
debe entenderse referido al vigente Registro de Aguas.

Tratandose el Registro de Aguas, como bien es
sabido y estricto sensu, de un registro publico de los
aprovechamiento de las aguas, resulta desde luego llamativo
que la posibilidad de que las Comunidades de Regantes
inscriban sus titulos concesionales en el Registro de la
Propiedad haya tenido escasa aplicacién practica, mas aun
a la luz de las importantes y trascedentes consecuencias
derivadas para estas Corporaciones de Derecho Publico y
sus participes.

Resaltese en este sentido que uno de los efectos del
acceso del aprovechamiento colectivo al Registro de la
Propiedad es la inscripcién del derecho, mediante nota
marginal, en cada una de las fincas registrales beneficiarias

Predator
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del riego. Por tanto, y desde el punto de vista registral,
tendra lugar la conexién entre el aprovechamiento de la
Comunidad y las fincas que lo conforman.

Teniendo presente los presupuestos expuestos, no cabe
duda de que la eterna discusion sobre la instauracion de
mecanismos para evitar los recurrentes problemas que se
producen por la transmision de fincas en las zonas regables
quedaria vacia de contenido, y desde luego la virtualidad de
la hipoteca legal tacita prevista en el articulo 83.4 TRLA se
reforzarfa con el contenido del propio registro.

Si hay un precepto que pone en evidencia la autotutela
ejecutiva de la que estin dotadas las Comunidades de
Regantes es precisamente el articulo 83.4 TRLA, de
conformidad al cual “Vas dendas a la comunidad de usuarios por
gasto de conservacion, limpieza o mejoras, asi como cualquier ofra
motivada por la administracion y distribucion de las agnas, gravardn
la finca o industria en cuyo favor se realizaron, pudiendo la comunidad
de usuarios exigir su importe por la via administrativa de apremio, )
probibir el uso del agna mientras no se satisfagan, aun cnando la finca
0 industria hubiese cambiado de duerio. El mismo criterio se seguird
cuando la denda provenga de multas e indemnigaciones impuestas por
los tribunales o jurados de riego.”

Subyaciendo una naturaleza real para poder ostentar

(Continua en la pagina 14)
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(Viene de la pagina 13)
s - - .
(N la condicién de partlcipe de una Comunidad de Regantes,
= ‘.. 5 y siendo, por tanto, ob rem la vinculacién existente (al
g derivar de la propiedad de una finca que resulta beneficiaria
4

del aprovechamiento colectivo titularidad de aquélla), la
afeccion de la tierra al pago de las deudas constituye una
garantia fundamental para estas Corporaciones de Derecho
Puablico, al instituirse como una obligacién de naturaleza
~ real que repercute sobre las fincas y a cuyo cumplimiento
~ vienen obligados los adquitentes en virtud de la adquisicién,
con la responsabilidad directa que ello conlleva.
Reforzando la realidad antes expuesta, la trascendencia
practica de la inscripcién registral del aprovechamiento,
y sin desconocer que el problema de fondo son las
muchas deficiencias e insuficiencias que suelen padecer
los inventarios de las Comunidades de Regantes, resalta
". la importante tendencia manifestada en los ultimos afios
~ de adaptacién de los padrones al parcelario catastral,
consecuencia en muchos casos de la sustanciaciéon de
procedimientos de revision de las caracteristicas esenciales
de la concesién por parte de los Organismos de Cuenca, asi
como de acomodo a las exigencias impuestas para el acceso

de los agricultores a las ayudas de la politica agraria comun.
: Si bien no se puede negar que desde el punto de vista
- de gestién técnico-administrativa la adaptacién padronal
~ al catastro constituye una herramienta fundamental en el

ambito interno, no se puede desconocer que el catastro
en ningdn caso determina propiedades ni se trata de
un registro dirigido a reconocer o proteger situaciones
jutidico-privadas, sino que constituye un instrumento de
las relaciones entre los ciudadanos y la Administraciéon para
el conocimiento por parte de ésta tanto de los datos de las
fincas como de su titularidad a efectos fundamentalmente
de caracter fiscal. Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo,
entre otras, en sentencias de 4 de noviembre de 1961, 23 de
diciembre de 1999 y 21 de marzo de 2006, y proclama en la
actualidad el articulo 1 del Real Decreto Legislativo 1/2004,
de 5 de matzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliatio, como lo venia haciendo
con antetioridad su predecesora Ley 48/2002, de 23 de
diciembre.

A la luz de los postulados antes expuestos, la
conciliacién entre la informacién catastral y la registral
resulta imprescindible, a lo que aboca la modificacién
introducida en esta materia por la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, que ciertamente favorece
la cumplimentacién de las exigencias previstas en el articulo
64 del Reglamento Hipotecatio para la insctipcion registral
de los aprovechamientos colectivos, asi como la ejecucion
de las consecuencias pricticas establecidas en el articulo
83.4 TRLA. H

romero.asesor@hotmail.com

ante el pasado 13 de noviembre tuvo lugar
selas la dltima reunién del afio del Grupo de

inacién Estratégica (SCG) para la Directiva Marco
de Agua (DMA) en el que FENACORE estuvo presente,
como en anteriores ocasiones.

La Comisién Europea informé de los siguientes temas:

* La futura creacién de un Grupo de Trabajo sobre
Economia del Agua de la DMA.

* El programa de apoyo a las reformas estructurales
sobre la aplicacion de la DMA.

* El Grupos de Trabajo sobre aspectos Quimicos
con la Guia Técnica sobre la implementacién de
los Estandares de Calidad Ambiental para metales
pesados.

* Las Guias de Reporting de la DMA sobre la
implementacién de los Planes de Gestién de Cuenca.

* Los Grupos de Trabajo sobre Ecostat (Guia
sobre masas de agua altamente modificadas) y
Aguas Subterrianeas (con los problemas de los
contaminantes emergentes).

Por dltimo, se informé sobre el taller relativo a

Excepciones de la DMA (art.4.6 y 4.7) que se celebraba el
dia siguiente. W
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UN FENOMENO RECURRENTE: LA MODIFICACION
DE LLAS CONCESIONES DE AGUAS

Diia. Moénica Sastre Beceiro - Doctora en Derecho. Socia de Arifio y Villar

I.- INTRODUCCION

n los dltimos meses se estd produciendo con mayor

sidad en diferentes confederaciones hidrograficas

rimientos a los usuarios para que inicien un expediente
de modificacion de caracteristicas de su concesion de
aguas, en un plazo de tres meses, por haber celebrado con
anterioridad un contrato de cesién de derechos, cambio de
sistema de riego o de cultivo, entre otras causas. Se advierte
por la Administracién hidraulica que en caso contrario,
se procederd a iniciar la caducidad del aprovechamiento
por variaciéon de las caracterfsticas esenciales, basindose
erroneamente en los articulos 161 ss del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RDPH). Al efecto, hay que
recordar que se entiende por “caracteristicas esenciales”
exclusivamente la identidad del titular, volumen maximo
anual, volumen maximo mensual, cuando asi se haya
establecido en el titulo concesional, y caudal méximo
instantaneo a derivar, cortiente y punto de toma, finalidad
de la derivacién, superficie regable en las concesiones para

riego y tramo afectado en las destinadas a produccién de
energfa eléctrica (art.144.2 del RDPH). Veamos estos casos
mas pormenorizadamente.

I1.- La celebracion de un contrato de cesion de
derechos no supone una modificacion de las
caracteristicas de la concesién ni puede llevar a la
caducidad del titulo juridico

La celebracién de un contrato de cesién de derechos
en modo alguno puede conllevar a que posteriormente se
inicie -de oficio- por la Confederacién un expediente de
caducidad de su concesién, al entender erréneamente que
se ha producido una modificacién de sus caracteristicas
esenciales, por cambio de titularidad. Ni mucho menos,
considerar que se haya producido una caducidad de derecho
por la interrupcién permanente de la explotacion durante
tres afios consecutivos imputable al titular (ex art. 66.2 de
la Ley de Aguas).

(Continuia en la pagina 16)
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(Viene de la pagina 15)

Asi, se dice muy claramente, en el articulo 69.2 de la Ley
de Aguas que:

1
ri

“Los caudales que sean objeto de cesion se
computaran como de uso efectivo de la concesion
a los efectos de evitar la posible caducidad del titulo
concesional del cedente.”

Lo cual nos lleva a concluir que resulta claro que la
cesion de caudales no supone una modificacién de las
caracteristicas de la concesion. Es mis, la propia Ley
se ocupa de sefialar de manera expresa que se toma esta
decisién para evitar la caducidad de las concesiones, por
tanto, no tendria sentido que se diese el mismo tratamiento
que a los procedimientos de revisién efectuados por el
menor uso del agua.

En este sentido se expresan, como no podia ser de otro
modo, los pronunciamientos de nuestros Tribunales. Asi,
a titulo de ejemplo, cabe citar la Sentencia del Tribunal
Supetior de Justicia de Madrid, num. 90/2019 de 11
marzo (JUR 2019\11671):

“La regulacion del contrato de cesion del uso privativo
de las aguas recogida en los arts. 67 a 72, legitima como
partes en tal contrato de cesién a quienes tengan un
derecho, o sean titulares de algin derecho al uso privativo de
las aguas. El contrato de cesién no implica, por ello, una
modificacion de la titularidad del derecho, que seguira
siendo durante todo el plazo del contrato del cedente y
titular original del mismo.”

Sobre el limite temporal de los contratos de cesion, la
misma Ley se remite, en cuanto al aspecto temporal de estos
contratos, al acuerdo entre partes (articulo 53.6 de la Ley de
- Aguas). Evidentemente, dicha cesioén siempre serd menor al
plazo de 75 afios maximo que puede durar una concesion,
segun la Ley de Aguas (art. 57.4), pero no existe ningun otro
limite.

En suma, el tiempo de duracién de la cesién de los
derechos de aprovechamiento del agua debe ser fijado
libremente por el cedente y cesionatio siempre y cuando su
plazo no sea superior al que resta para que se extinga la
cesion o derecho del cedente, sin que conlleve ni la caducidad
del derecho ni el inicio de un expediente de modificacién
de caracteristicas de la concesion. Pretender iniciar un
expediente de modificacion de la concesion por haberse

celebrado un contrato de cesién de derechos previamente
autorizado por la Confederacion (cesiones intracuencas) o
la Direccion General del Agua (cesiones intercuencas) con el
consentimiento de aquella, constituye una vulneracién del
principio de confianza legitima y del de seguridad juridica
(9.3 CE). Por otra parte, también es patente que la conducta
de la Confederacion de iniciar un expediente de revisién
por modificacién derivada de la cesién es totalmente
contradictoria con su conducta anterior — aprobar la misma
cesion- con vulneracion de la doctrina de los actos propios,
conocida en latin bajo la férmula non venire contra factum

propium.

III.- El cambio del sistema de riego no conlleva ipso

facto a una modificacion de la concesion

Igualmente, el cambio de sistema de riego a uno mds
eficiente que suponga una mejora técnica no puede llevar
a una modificacién de la concesion con reduccién de sus
caudales, por lo que resultarfa totalmente ilégico que la
Confederacion pretendiese sancionar al regante por mejorar
las técnicas de produccién. Asi se expresa, entre otras, la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo de 29 de noviembre de 2000
que contempla un supuesto de cambio de aspersion a
goteo. El Tribunal Supremo entiende que la decisién de la
Confederacion de sancionar este cambio es nula, basindose
en los siguientes motivos:

“a) porque implica un desconocimiento de los derechos
que durante el plazo de cincuenta afios se reconoce a quienes
se hallan en la situacion juridica que la disposicion transitoria
tercera establece; b) porque la interpretacion que ha realizado
la Administraciéonimplica modificar, antes del transcurso
del plazo de cincuenta afios, la situacion juridica que la
propia Ley reconoce en relacion con aquellos titulares;
) porque supone aplicar a este caso unas normas previstas
para la modificacion de las caracteristicas de la concesion,
cuando la situacién de quien ha solicitado la inscripcion en el
Catilogo no esla de concesionario; y d) porque si prosperase
la interpretacion que la Administracion mantiene, se
producirian paradéjicamente unos efectos contrarios a
los que la Ley de Aguas aspira alcanzar, pues disuadiria
aquellas actuaciones de los regantes tendentes, como
ocurre en este caso, a disminuir el aprovechamiento
del recurso natural escaso que es el agua, resultado que,
desde otra perspectiva, se ofrece claramente contrario a
las previsiones del art. 105 de la CE en cuanto opuesto al
principio de eficacia a que la Administracion ha de sujetar su
actuacion, pues no se olvide que al tiempo que se ahorra
agua, se incrementa la productividad de la explotacion
agraria, resultado congruente con lo establecido en el
art. 130.1 CE”.

La referencia final del Tribunal Supremo al incremento
de la productividad agraria con menciéon explicita al
art. 130.1 de la Constitucién confirma nuestra tesis de
que la Administracién no debe oponerse a actuaciones
empresariales encaminadas a incrementar la productividad
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de nuestra industria agroalimentatia. Tan s6lo por razones
justificadas de interés publico y amparado por el principio
de legalidad, puede intervenir en aquellos casos en que
los proyectos empresariales produzcan dafios en valores
superiores como el medio ambiente.

En el mismo sentido se expresa el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, en su Sentencia de 31 de marzo
de 2011 (JUR\2011\312922) donde es meridianamente
clara en su oposicion a entender el cambio de regadio por
goteo como una modificacién de las caracteristicas que
pueda ser sancionable, ya que ello va en beneficio de los
recursos hidricos por el menor consumo de agua del
propio aprovechamiento amén de reportar una mayor
rentabilidad agricola.

En otras palabras, a efectos del dominio publico
hidraulico la iniciativa privada tiene la capacidad de decidir
el tipo de riego que va a utilizar, siempre que no varie la
supetficie regable ni aumente el volumen permitido. Todo
lo relativo al modo de riego compete al concesionario, que
es quien organiza la explotacioén agroalimentaria en la que se
van a utilizar los recursos hidraulicos concedidos al efecto.

IV.- La variacion de cultivo no supone una
modificacion de caracteristicas de la concesion

Tampoco se puede considerar que un cambio en
los cultivos signifique una modificaciéon sustancial de la

concesion, ni un cambio de uso. Asi lo viene entendiendo
la jurisprudencia, por todas el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 3%) en la Sentencia num.
131/2018, de 7 febrero [JUR 2018\279105] dispone
claramente que no puede decirse que el cambio de cultivo
suponga un cambio de uso, maxime si se mantienen las
demads caracteristicas, como el volumen miximo anual
utilizado. La iniciativa privada tiene la capacidad de decidir
qué tipo de cultivo va a plantar, sin que conlleve una
modificaciéon de la concesion, si se respeta la superficie y
volumen autotizado.

Consecuentemente, no cabe apreciar en los supuestos
mencionados una modificacién de las caracteristicas
esenciales de la concesiéon de acuerdo al art.144.2 del
RDPH. Tampoco cabe por tanto aducir la caducidad de la

concesion por incumplimiento de las condiciones esenciales

como prevé el art. 53.1b) en relacion con el 66 del TRLA.

Por ultimo, tan sélo cabe concluir que se limitarfa de
forma gravemente perjudicial la libertad de empresa,
si cualquier minimo cambio en la explotacién agricola,
obligara al usuario a la tramitaciéon de un largo y complejo
expediente de modificacién de caracteristicas, maxime si se
mantiene el volumen utilizado de agua. W
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GRABACION DE LAS SESIONES
DE LA COMUNIDAD DE REGANTES

D. Fernando Lépez Alonso - Abogado y Doctor en Derecho. Profesor Asociado de la Facultad de Derecho de la Universidad de Murcia

Las Comunidades de Regantes, como Corporaciones de De-
o Publico que son, de acuerdo con el articulo 82.1 del Texto
dido de la Ley de Aguas (en adelante, “el TRLA”) y el arti-
culo 199.1 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (en
adelante, “el RDPH”), se someten a la normativa administrativa.
Dentro de dicha legislacion administrativa, la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pablico (en adelante, “la
LRJSP”), establece una setie de preceptos aplicables a la actividad
de los 6rganos colegiados, entre ellas, la prevista por el art. 18 que
determina que “Podran grabarse las sesiones que celebre el 6tgano
colegiado”.

De acuerdo con el articulo 20.1 de la LRJSP son érganos co-

legiados “aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o
mas personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decision,
proputesta, asesoramiento, seguimiento o control, y que actiien integrados en la
Administracion General del Estado o alguno de sus Organismos piiblicos”.

En este sentido, la posibilidad de grabacién de las sesiones
de los 6rganos colegiados afecta a las Comunidades de Regantes,
dado que la jurisprudencia ha venido advirtiendo que la norma-
tiva sobre los 6rganos colegiados prevista en la LRJSP se aplica
a las decisiones adoptadas por la Junta o Asamblea General de
una Comunidad de Regantes asi como por su Junta de Gobierno:
la Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2014 (Id
Cendoj 28079130042014100092) procede a “declarar la nulidad de la
Junta por haberse prescindido de las normas que contienen las reglas esenciales
para la formaciin de la voluntad de los drganos colegiados™; 1a Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 15 de marzo de 2018 (Id
Cendoj 30030330022018100176) resulta mucho mas explicita “no
se putede obviar que la Junta General es un drgano colegiado de nna entidad
de derecho piiblico, a la que resulta de aplicacion el art. 24 de la Ley 30/92 .
Trascribe a continnacion el art. 81 del TRILA, y senala que han de aplicarse
los principios relativos a los drganos colegiados. ..

Una vez determinada la aplicacion a las Comunidades de Re-
gantes de la normativa sobre 6rganos colegiados prevista en la LR-
JSP, y, en consecuencia, de la posibilidad de grabar sus sesiones,
queda por analizar precisamente su art. 18.1. Este precepto poco
andlisis ha recibido por la doctrina académica:

1) Port patte de Robetto O. Bustillo Bolado', se destacan los
siguientes aspectos: a) debe tenerse en cuenta la normativa sobre
proteccion de datos dado que la voz y la imagen de una persona
son datos personales, debiendo tener la grabacion a realizar una
finalidad, como podtia ser i) la motivacién de los acuerdos adop-
tados, i) “dejar constancia de los puntos principales de las deliberaciones
(liberando asi al secretario de la necesidad de reflejar tal contenido en el acta)”
o iii) facilitar la elaboracion y el control de calidad de las actas; b)
en cualquier caso todos los miembros del 6rgano deben conocer
previamente que la sesion va a ser grabada, dado que lo contratio
supondria una violacién del principio de transparencia.

2) Julian Valeto Tottijos® tefiete que la ptevision establecida
por el art. 18.1 supone una novedad en cuanto a la eficacia juridica
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que se le otorga a la grabacién en caso de cumplimiento de los
requisitos establecidos en articulo 18.1.2° de la LRJSP, si bien, con
antetioridad a la aprobacién de esta ultima norma, nada impedia
que se utilizara la grabacién como medio de constancia de las se-
siones de los 6tganos colegiados’.

A los escasos comentarios doctrinales realizados, cabe afiadir
la casi total ausencia de resoluciones judiciales o administrativas
que aborden tal cuestion, representando la Resolucion de 26 de
septiembre de 2018 adoptada por el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid en su recurso
n°® 261/2018 (JUR\2018\309997) la unica referencia que se ha
encontrado sobre tal cuestion, debiendo destacarse los siguientes
aspectos sobre la misma: U grabacion y divulgacion de este tipo de actos
no es una obligacion sino nna facultad discrecional de cada drgano colegiado.
Por otra parte la grabacion ni es el sinico medio para conocer el contenido de la
sesidn ni resulta necesario ya que lo que si es obligatorio es que se levante el acta
correspondiente de cada sesion”.

Aplicando la exposicion realizada a la realidad de las Comuni-
dades de Regantes, caben realizar las siguientes conclusiones:

1. La grabacion de una sesion de la Junta General o de la Junta
de Gobierno de una Comunidad de Regantes representa una fa-
cultad discrecional de la que goza dicha Corporacion; tal opcion
no representa una obligacion de la Comunidad, teniendo la misma
la libertad para determinar si se procede o no a dicha grabacion.

2. La grabacion de una determinada sesién deberd set puesta
en conocimiento de los todos los miembros del 6rgano cuya sesion
se va a grabar con caricter previo a la celebracion de tal sesion.

3. El 6rgano competente para determinar si se procede a la
grabacion de una sesion sera aquel cuya sesion se pretende sea
grabada: si se plantea grabar la sesién de la Asamblea General de
socios, serd tal 6rgano quien decida sobre tal cuestién; en caso
de que sea la grabacion de la Junta de Gobierno la sesion que se
pretenda grabar, seran los miembros de este 6rgano de gobierno
quienes deban aprobar o rechazar tal medida.

4. No debe perderse de vista que muchas comunidades de re-
gantes presentan limitados recursos econémicos y humanos, amén
de muchos comuneros de edad avanzada, lo que dificultara en gran
medida la aplicacion de las nuevas tecnologfas en el funcionamien-
to de una Comunidad y, por tanto, la grabacién de las sesiones de
sus 6rganos. Ml

www.lopezalonso.es
@flopezalonso

! Los acnerdos de los drganos administrativos colegiados en “Revista espafiola de Dere-
cho Administrativo”, nim. 200/2019, BIB 2019\7776

* Tratado de Procedimiento Administrativo Comiin y Régimen Juridico Basico del Sector
Piiblico, Eduardo Gamero Casado (director), Tomo 2, Tirant lo Blanch, 1* Edi-
cion, 2017, pg. 2750.

’ A estas dos autores, cabe afiadir la catalogacién que realiza Ramoén Parada
Vazquez de la grabacién de las sesiones, que destaca como una “facultad” de
dicho 6rgano colegiado. Parada Vazquez, Ramén. Derecho Administrativo 1, Dy-
kinson, 1* Edicién, 2019, pg. 111.
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PROYECTO SUWANU EUROPE

Los dfas 17 de septiembre y 15 de octubre se celebraron
k(;s talleres del Proyecto SuWaNu EUROPE en
ba y Milaga respectivamente. Estos talleres han
estado organizados por los socios espafioles del consorcio:
BIOAZUL, ASERSA, UCO, CECU y FENACORE.
Previamente a la realizacién de los talleres, se trabajé en la
caracterizacion del sector del agua regenerada en Andalucia,
la evaluacion de este recurso y el estudio de las principales

barreras para su implementacion.

Taller en Cérdoba 17 de septiembre

El primer taller, celebrado en Cérdoba, reunié a los
actores mas relevantes del sector del agua y la agricultura
para debatir sobre el futuro del agua regenerada y proponer
conjuntamente medidas especificas. Este taller tuvo como
objetivo preparar entre todos los participantes la estrategia
del Plan REGENERA, el Plan de Accién Regional Andaluz
para el Uso del Agua Regenerada.

A este evento asistieron profesionales y autoridades del
sector como D. Joaquin Péez, Presidente de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir; D. Fernando Delgado,
Director General de Planificaciéon y Recursos Hidricos del

@]

Gobierno de Andalucfa, D. Andrés del Campo, Presidente
de FENACORE (Federacién Nacional de Comunidades de
Regantes de Espafia) y Dfia. Antonia Lorenzo, Gerente de

Bioazul.

Durante el taller, la Regién de Murcia también se presenté
como un caso de éxito en el uso del agua regenerada en la
agricultura. D. Pedro Simén, Director Técnico de ESAMUR
(Entidad de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales
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de la Region de Murcia) hablé sobre las estrategias para
adaptar la nueva normativa europea sobre el uso de agua
regenerada en la agricultura.

Ademas, se conté con la presencia de Dfia. Conchita
Marcuello (Subdireccion General de Planificaciéon y Uso
Sostenible del Agua. MITECO) que comentd el trabajo del
Ministerio para adaptarse al nuevo reglamento europeo y
habl6 de las posibles sinergias entre el plan DESEAR del
MITECO y el plan REGENERA que se trataria durante la
sesion participativa de la jornada.

Posteriormente, todos los participantes se dividieron
en tres grupos donde se trabaj6 en las lineas estratégicas
identificadas en el plan REGENERA. Los grupos se
desarrollaron sobre:

1. Marco legal y procedimientos administrativos

2. Politicas publicas y cooperacién UE

3.1+ Dy canales comerciales

Se debati6 durante mas de dos horas y se concluyé el
evento presentando las medidas propuestas para cada linea

del plan.

Taller en Malaga 15 de octubre

El segundo taller se organizé en Vélez-Malaga en las
instalaciones de TROPS, Cooperativa de produccién y
comercializacién de frutas tropicales. Al evento asistieron
alrededor de 100 participantes entre autoridades, regantes,
operadores de tratamiento de aguas residuales, empresas
de saneamiento, investigadores, asociaciones, cooperativas

agricolas y actores de la innovacion. B

Proyecto GRECO

1 18 al 20 de noviembre tuvo lugar la reunién
yecto GRECO en Madrid. La Asociaciéon EIC
editerranean Irrigators Community) forma parte

del consorcio coordinado por la Universidad Politécnica
de Madrid, junto con otras universidades y centros de
investigacién de Portugal, Suiza y Alemania.

Como hemos explicado en otras ocasiones, el proyecto
GRECO trata de llevar la innovaciéon en el sector de la
energfa fotovoltaica a la sociedad, mas concretamente a
los usuarios, con un enfoque multidisciplinar en el que se
tengan en cuenta las necesidades de éstos en materia de
investigacion.

La opcién elegida por las Comunidades de Regantes y
las Administraciones Publicas para investigar en materia

de innovacién en aspectos fotovoltaicos, es la relativa al
desarrollo de una herramienta de simulacién para el disefio
de sistemas de riego fotovoltaicos con bombeos de mas de
400 voltios.

Durante el primer dia de la reunién, se expusieron las
lineas de trabajo para los proximos seis meses. Por parte
de la EIC tenemos la tarea de organizar una jornada con
visitas a un demostrador fotovoltaico en el que se pueda
implementar la herramienta de simulacién.

Los dos dias siguientes sirvieron para exponer cada
uno de los diferentes paquetes de trabajo de los que consta
el proyecto. El ultimo dfa asistieron representantes de la
Comision Europea encargados de la evaluacion del proyecto
y quedaron muy satisfechos con el trabajo realizado hasta el
momento, asi como con la provisién de tareas que hay para
los préximos 6-12 meses. W
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LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS REGENERADAS EN LA CUENCA
DEL GUADALQUIVIR, LA SOLUCION A MUCHOS PROBLEMAS

D. Juan Luis Pérez-Marin Benitez - Pérez-Marin Abogados

I. El ciclo urbano del agua.

| ciclo urbano del agua contempla el recorrido que hace la

a desde su captacion o captaciones por el concesionatio

as para el abastecimiento urbano hasta que sale en

forma de efluente de las Estaciones Depuradoras de Aguas

Residuales (en adelante EDAR), y es devuelta de ésta forma al

dominio publico hidraulico (normalmente a tios) y en menor
medida a las aguas de transicién y costeras.

Para poder verter a cauce publico es imprescindible que
su titular cuente con el preceptivo permiso (autorizacion
de vertidos) del otganismo de cuenca. Los Ayuntamientos
o las empresas publicas o mixtas de abastecimiento son,
normalmente, los titulares de la concesién de aguas pubicas
pata el abastecimiento urbano, y también son los titulates
de la autorizacién de vertidos. Ambos permisos (concesién
de aguas y autorizacion de vertidos) los ha de otorgar, como
decimos, el Organismo de Cuenca al que pertenezca la
localidad en cuestion por estar ubicada dentro del perimetro
de la Demarcacién Hidrografica a la que pertenezca.

El concesionario de aguas para abastecimiento a poblacién
tras su captaciéon, debe conducitlas hasta las llamadas
ETAPs (Estaciones de Tratamiento de Agua Potable) para
potabilizatla y que sean aptas para el consumo humano.

Postetiormente se suele almacenar  en grandes
depésitos y, a continuacion, se distribuye a través de la red de
abastecimiento de agua hasta que llega a los usuarios finales.

Una vez usada, el sobrante trecorre el sistema de
alcantarillado y se conduce a través de colectores hasta la
EDAR de cada municipio, donde se depura y devuelve al
ciclo hidrolégico, al dominio publico hidraulico, vertiendo el
efluente que ha sido autorizado.

El presente trabajo versa sobre la reutilizacion del agua una
vez que sale de la EDAR y antes de ser devuelta al dominio
publico hidraulico (reutilizacion directa). En concreto
vamos a analizar el marco normativo de la reutilizacion

del agua regenerada en la Demarcacién Hidrografica del

Guadalquivir. Pero antes de entrar en ello avanzaremos algo
sobre el tremendo problema medioambiental que supone la
falta de depuracién de las aguas residuales, o la depuracién
incorrecta de éstas. Lamentablemente el efluente que se
vierte en muchas ocasiones por los titulares de la concesion y
del vertido no cumplen con las exigencias minimas previstas
en el Real Decreto 509/1996, que regula el tratamiento de
aguas residuales urbanas, ni tampoco con la Decision n°®
2455/2001/CE del Patlamento Eutopeo y del Consejo, de
20 de noviembre, por el que se modifica la Directiva Marco
del Agua 2000/60/CE sobte ésta matetia, ni la Directiva
91/271/CEE (LCEur 1991, 531) del Consejo, de 21 de mayo
de 1991, sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas.

I1. El problema de las aguas sin depurar o mal
depuradas, los incumplimientos y sanciones impuestos
por la Unién Europea al Reino de Espaiia.

El problema de las aguas sin depurar o mal depuradas es
extremadamente grave. Por dar algin dato, segun ha publicado
el Ingeniero, periodista y politico Hector Rodriguez Pimentel
en la revista Smart Water Magazine, mas de 1000 millones
de toneladas de aguas residuales son vertidas anualmente al
subsuelo, a rios, lagos y océanos del mundo, contaminandolos
con metales pesados, disolventes, aceites, grasas, detergentes,
acidos, sustancias radioactivas, fertilizantes, pesticidas y otros
productos quimicos.

Las EDARs deben ser disefiadas, construidas y operadas
con el objetivo de convertir el liquido cloacal proveniente
del uso de las aguas de abastecimiento, en un efluente final
aceptable. En Espafia “aceptable” es equivalente a conforme
a lo dispuesto en el Real Decteto 509/1996, que tegula el
tratamiento de aguas residuales urbanas. Es obligatorio que
los efluentes de las EDARs que se vierten al dominio piblico
hidraulico cumplan con la normativa indicada para ser aptas
para el medio ambiente.

Por diversos motivos los controles sobre los vertidos
de aguas residuales no siempre son efectivos. Y lo que es
peor, muchas localidades disponen de estaciones depuradoras
mal disefiadas con funcionamientos defectuosos o, peor
aun, no disponen ni siquiera de EDAR, por lo que vierten
directamente a los cauces publicos.

Espafia ha vuelto a ser condenada por la Unién Europea
por Sentencia de 25 de julio de 2018. En ésta sentencia se
declara que Espafia no ha cumplido las obligaciones impuestas
por la UE en la sentencia de fecha 14 de abril de 2011, donde
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declaré que el
Reino de Espafia habfa incumplido las obligaciones que
le incumbian en virtud de la Directiva 91/271/CEE sobre
el tratamiento de las aguas residuales urbanas al no haber
adoptado todas las medidas necesarias para su ejecucion,
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sancionandola con multa por importe de 10.950.000 euros
(diez millones, novecientos cincuenta mil euros) por cada
semestre de retraso en la aplicacion de las medidas necesarias
para dar cumplimiento a la sentencia y suma a tanto alzado de
12 millones de euros.

Los incumplimientos los arrastra Espafia desde el afio
2011, la Comisiéon Europea demanda al Reino de Espafia
porque no ha adoptado todas las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la sentencia de 14 de abril de 2011, en
lo que concierne a la inexistencia de sistemas colectores
para las aguas residuales urbanas de un gran numero de
aglomeraciones urbanas. En el proceso judicial ha quedado
probado y de ahi la condena, que si bien es cierto que como
ha reconocido expresamente la Comisién en la vista, los
sistemas de tratamiento de las aguas residuales urbanas de
las aglomeraciones de Estepona (San Pedro de Alcantara),
Noreste (Valle Guerra), Aguifio-Carreira-Ribeira, Vigo,
Benicarlo, Pefifscola, Teulada Moraira (Rada Moraira) y
Santiago de Compostela cumplen ya las obligaciones derivadas
de la Directiva 91/271 (LCEur 1991, 531) , en cambio, los
sistemas de las otras nueve aglomeraciones urbanas a las que
se refiere el recurso siguen sin cumplir tales obligaciones.

De las 9 aglomeraciones urbanas por las que Espafia ha
sido sancionada por la UE, Andalucia se lleva el sonrojante
premio de set, con mucha diferencia, la Comunidad Auténoma
mas retrasada en el cumplimiento de las exigencias europeas,
con 7 municipios (aglomeraciones urbanas) sin contar con
EDAR en 6ptimas condiciones, y de esas 7,5 de ellas son
localidades costeras que agravan el problema en la estacion
veraniega por multiplicarse la poblacién y en consecuencia, la
accion contaminante.

El grave problema de las aguas vertidas al dominio publico
sin depurar o mal depuradas se ha de corregir intensificando
los controles y demas, bajo nuestro criterio, se ha de fomentar
una politica hidraulica tendente a la reutilizacién de las
aguas depuradas. Si se incorporan a los agticultores u otros
usuarios como finalistas del vertido éstos hacen de vigilantes
interesados para que los Ayuntamientos cumplan con las
exigencias europeas sobre la calidad del agua.

Precisamente en Andalucfa se le esta dando al concepto
reutilizaciéon de aguas regeneradas un marco normativo del

- i, -
Imagen de EDAR (Estacién Depuradora de Aguas Residuales)
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que nos sentimos plenamente identificados. Aunque para set
precisos, diremos que estamos muy acordes con la politica
de reutilizacién que el Estado Espafiol estd desarrollando
a través de su Organismo de Cuenca méds Andaluz, - la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivit-, pues el resto
de cuencas andaluzas, las intracomunitatias, de competencia
autonémica, no han seguido la misma politica para la
reutilizacién de las aguas regeneradas, no han contemplado
en sus respectivos planes de demarcacion hidrografica reserva
hidrica alguna para el uso de agua regeneradas. Sélo la
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir ha previsto en
su Plan de Cuenca una dotacién de hasta 20hm3 para que
sean reutilizadas las aguas provenientes de las EDARs de la
Cuenca del Guadalquivi.

Aplaudimos tal decisién y a continuacién tratamos el
marco normativo.

III. La reutilizacién de las aguas regeneradas en
la cuenca del Guadalquivir, la solucién a muchos
problemas.

A) Aspectos relativos a la calidad del vertido

Previo a la reutilizacién del vertido estd el primer uso
del agua cuyo recorrido hemos expuesto en el apartado I del
presente trabajo (ciclo urbano del agua). Los ayuntamientos,
como venimos diciendo, suelen ser los titulares de la
concesién de abastecimiento a poblacién y también los
titulares de la autorizacién de vertido, consistente en una
resolucién administrativa que otorga previo procedimiento el
organismo de cuenca (articulo 100 y ss del Texto Refundido
de la Ley de Aguas) por la cual se autoriza a verter al dominio
publico dentro de los parametros minimos de calidad que ha
de cumplir su titular conforme al Real Decreto 509/1996,
que regula el tratamiento de aguas residuales urbanas.

Histéricamente se venfa confundiendo la autotizacion
de vertidos con la autorizacién o, en su caso, concesion de
aguas depuradas o regeneradas. A este respecto la STS de 18
de Octubre de 2006 anul6 el articulo 245.2 del Reglamento de
Dominio Pablico Hidraulico. En acatamiento y cumplimiento
de esa sentencia el Real Decreto-Ley 4/2002, de 13 de abril
introdujo una redaccién nueva al apartado 2 al art. 101 del
Texto Refundido 1/2001 de la Ley de Aguas con la siguiente
redaccion:

‘2. Las antorizaciones de vertidos  corresponderin a la
Administracion Hidranlica competente, salyo en los casos de vertidos
efectnados en cnalquier punto de la red de alcantarillado o colectores
gestionados por las Administraciones autondmicas o locales o por
entidades dependientes de las mismas, en las que la autorizacion
corresponderd al drgano autondmico o local competente”.

En definitiva, el vertido a la red puablica de saneamiento
es competencia local, pudiéndose regular por Ordenanza
municipal la calidad del vertido a la red de saneamiento, con
el prop6sito de que el vertido final al dominio publico hidrico
continental tras su paso por la EDAR cumpla las condiciones
exigidas por Real Decreto 509/1996, que regula el tratamiento
de aguas residuales urbanas.

Como decimos, tras el primer uso, el agua es susceptible
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de ser reutilizada. A nivel de normativa basica Estatal la
reutilizacion se regula en el articulo 109 del Texto Refundido
de la Ley de Aguas.

Las condiciones basicas para la reutilizacién de las
aguas regeneradas se regulan por Real Decteto 1620/2007,
de 7 de diciembre. En el anexo I de la mentada norma se
especifican los criterios de calidad para la utilizacién de las
aguas regeneradas segun los usos.

Asi pues, podemos diferenciar dos controles de calidad
del agua antes de poder ser reutilizada. El efluente no
puede salir de la EDAR de cualquier manera, ha de ser
conforme al Real Decteto 509/1996 y a la autotizacién de
vertido, y para su posterior reutilizacion segin el uso que se
le pretenda dar, el efluente se ha de ajustar a los parametros
de calidad que regula en el Real Decreto 1620/2007, anexo I.

El articulo 5.4 del Real Decreto 1620/2007 dirime la
responsabilidad del que emite el vertido (normalmente
Ayuntamientos) y del que lo recoge (normalmente agricultores
o regantes de campos de golf...). Dice asi el articulo 5.4:
‘el titular de la concesidn o autorizacion de reutilizacion de aguas es
responsable de la calidad del agna regenerada y de su punto de control
desde el momento en que las agnas depuradas entran en el sistema de
reutilizacion hasta el punto de entrega de las agnas regeneradas”. En
la concesion o autorizacion de reutilizacién del agua se ha de
precisar la toma y es desde ese punto donde la responsabilidad
en la calidad del agua es exigible al concesionario de las
regeneradas.

Quien disponga de concesion para reutilizar el efluente
que sale de la EDAR, si pretende hacer efectivo su derecho
al aprovechamiento del recurso, ha de vigilar que el primer
usuario depure el agua para que el efluente saliente contenga
las condiciones cualitativas exigibles por la norma (Real
Decreto 509/1996). Y a su vez, los Ayuntamientos si quieren
alcanzar esos minimos exigibles y recuperar el coste de
depuracion han regular mediante ordenanzas de vertidos, las
tasas de saneamiento por vertido y depuracion a los usuarios,
que han de pagar en propotcion al uso y contenido de lo que
se vierte a la red de alcantarillado o colectores gestionados por
las Administraciones autonémicas o locales o por entidades
dependientes de las mismas (articulo 101.2 TRLA)

Se trata de un sistema de control circular de la calidad del
agua donde siempre gana el medio ambiente, y se logra sacar
maximo rendimiento a un bien tan escaso. Ademas, desde el
punto de vista de la fiscalidad de las aguas, todo el volumen
saliente de la EDAR que es reutilizable por otro usuatio o por
el mismo, supone un ahorro en el canon de vertido. A titulo de
ejemplo, si el vertido susceptible de reutilizar es equivalente a
1hm3/aflo, el ahorro municipal equivale a 13.464 €/afio, pues
el canon de vertido, aunque es cambiante, oscila los 0.013565
€ por cada m3 que se vierta.

A este control circular en post de la calidad del agua, la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir ha regulado
dentro de sus competencias, un elemento nuevo de mucho
interés. Entre las bases del reparto de la reserva de 20 hm3
(Real Decreto 1/2016, de 8 de enero) ha considerado CHG
puntuar al alza las solicitudes de concesion para la reutilizacion

del agua que aporten un Convenio de Gestién con la entidad
titular de la autorizacién del vertido. Lo que el organismo de
cuenca pretende, en definitiva, es garantizarse la minoracion
de riesgos para el medio ambiente en la gestion del efluente,
asi como armonizar las primeras conducciones y cuantos
aspectos técnicos sean de interés para la buena gestion y
control del agua recibida.

B) Aspectos relativos a la disponibilidad del agua.
Marco normativo de las aguas regeneradas en la
Cuenca del Guadalquivir

Hasta aqui hemos analizado el marco normativo que
afecta a la calidad del agua regenerada para poder ser usada en
funcion del uso que se destine. Hemos de precisar que tanto
el Real Decreto 509/1996, que regula el tratamiento de aguas
residuales urbanas, como el Real Decreto 1620/2007, de 7
de diciembre por el que se regulan las condiciones basicas
para la reutilizacion de las aguas regeneradas, son normas de
obligado acatamiento en todo el territorio nacional.

Pero el elemento clave para la disponibilidad del recurso
lo encontramos en la planificacion hidrologica. A través
de la planificacién hidrolégica las Administraciones con
competencias pueden llevar a cabo una politica efectiva del
recurso hidrico que se dispone en toda la cuenca hidrografica.
Cualquier aprovechamiento requiere la preceptiva concesioén
o autorizaciéon (articulo 59.1 TRLA). Para la reutilizacién
de las aguas regeneradas, también se requiere concesién o
autorizacion (articulo 109.1 TRLA). Y cualquier concesién, se
ha de ajustar a los pardmetros marcados por la planificacién
hidrolégica (art 59.4 TRLA). Asi pues, la planificacién
hidroldgica es la clave de béveda para la buena gestion del
agua en las cuencas hidrograficas.

A través de los Planes Hidrolégicos se regula, entre
otros muchos aspectos, la disponibilidad de toda el agua que
contemplan las Cuencas Hidrograficas (articulo 40 y ss del
Texto Refundido de la Ley de Aguas), pero su regulacién
estd repleta de aspectos muy técnicos y de conceptos
juridicos indeterminados que “de facto”, provocan que para
el otorgamiento de una concesiéon de aguas se contemple
con mas frecuencia de lo deseado criterios de oportunidad
que nadie puede manejar, o criterios tan discrecionales, que
el peticionario quede totalmente “entregado” a lo que la
Administracién Hidraulica disponga segun la conveniencia
del momento. En efecto, en la tramitaciéon administrativa para
el otorgamiento de cualquier concesion, el acto administrativo
tramite detonante del buen fin del recurso solicitado es
el informe que ha de emitir la Oficina de Planificacién
Hidrolégica (OPH). Si la peticién de concesion se ajusta a
la planificacién hidrolégica, esto es, a lo dispuesto en el
Plan de la Cuenca Hidrografica, las expectativas de que la
resolucién administrativa salga favorable son muy elevadas.
Por el contrario, si el informe de la OPH es incompatible
con la planificacion hidrolégica, la concesién con casi toda
probabilidad no prosperara.

En la prictica, con mas frecuencia de la deseada, los
informes que emiten las oficinas de planificacion hidrolégicas
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se motivan, en ocasiones, justificando aspectos no regulados,
en los que influye cuestiones sumamente discrecionales o de
oportunidad, que orillan el principio de seguridad juridica y
provocan situaciones de auténtico desamparo al solicitante. El
agua es un recurso vivo, cambiante, en plana transformacion. ..
y desde que se pide su aprovechamiento hasta que se informa
por la oficina de planificacién transcurre un tiempo, afios,
que provocan situaciones sobrevenidas que pueden ser
ajenas a la Administracién y que influyen determinantemente
en la toma de decisiones. De ahi que en materia hidraulica,
la seguridad juridica es factor a tener muy presente, y por
desgracia, en pocas ocasiones se establecen reglas claras sobre
la disponibilidad del recutrso.

De ahi que destaquemos y aplaudamos la politica hidraulica
seguida por Confederacién Hidrografica del Guadalquivir
para el uso de las aguas regeneradas. El Texto Refundido de la
Ley de Aguas, en su articulo 43.1 regula la posibilidad de que
en los planes hidrolégicos de cuenca se puedan hacer reservas
de agua. Y el Estado, con la aprobacion del Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, por el que se aptueba, entre otros
planes, la revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica del Guadalquivir, ha acertado de pleno en su
politica hidraulica regulando en su articulo 19. C) una reserva
de 20 hm’ de aguas regeneradas. La regulacién se completa
con el Acuerdo de la Junta de Gobierno de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir de fecha 13 de julio de 2017
por el que se conforma e/ plan de aprovechamiento y distribucion
de la reserva de 20 b de agnas regeneradas”, estableciéndose las
bases para la asignacién del agua en funcion de las solicitudes
que mejor puntuacion obtengan mediante un procedimiento
en concurrencia competitiva.

Las bases del reparto del agua, aunque mejorables,
atienden a criterios medioambientales, sociolégicos (indices
de paro, etc) y de disponibilidad y calidad de los efluentes.

Sin 4nimo exhaustivo, exponemos a continuacién algunos
de los criterios regulados en las bases que sirven para para el
puntaje de las solicitudes:

2) Ninguna solicitud puede ser mayor a 1,5 Hm’ ni

menor a 0,15 Hm>.

b) De la dotacion prevista en la autorizacion de vertido
de cada localidad es susceptible de ser aprovechada
para riego como maximo el 80% de la misma, no
obstante hay una escala que puntia con la idea de
socializar més el recurso entre todas las solicitudes.
El 20% del efluente siempre se deja como caudal
ecolégico y para cubrir los derechos prexistentes de
otros usuarios aguas abajo.

¢) Hay indicadores que puntdan como el nimero de
jornales que suponga la puesta en marcha del proyecto.

d) También influyen los indices de desempleo de los
municipios. Un paro superior al 12%, puntda.

e) Como hemos adelantado mas arriba, si existe
convenio firmado con el Ayuntamiento (titular
del vertido) para la gestion que los vertidos para
asegurar la disponibilidad del agua en las condiciones
reglamentarias, puntda.
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f) ILa viabilidad econémica del proyecto, esti bien
valorada.

@) Sostenibilidad ambiental, valoran técnicas agricolas
que sean sostenibles.

h) Se puntda al alza que el proyecto de infraestructuras
este bien justificado, en especial las dimensiones de
la balsa en relacién al recurso solicitado, etc. Exigen
un almacenamiento en balsa minimo del 25% de la
dotacién solicitada, con la idea de almacenar mas en
invierno y respetar los derechos prexistentes.

i) Comprueban los indicie de zonas regables y de secano
que disponen los municipios donde se sitian las
EDARSs, puntuando mas éstos ultimos.

j) Aunque no son excluyentes otros cultivos,
implicitamente en las bases se fomenta el cultivo del
olivar, o cualquier otro “lefioso”, como el almendro
etc, que consumen poca agua y se logran alcanzar
mayores supetficies de riego.

Bajo esos criterios valorativos, en el mes de febrero
de 2018 la CHG publicé la tabla de las evaluaciones de los
proyectos presentados. Se presentaron 61 solicitudes de las
cuales 15 no fueron admitidas. De los 46 proyectos admitidos
y por ello optantes al reparto de los 20 hm?, sélo 25 han
obtenido asignacioén provisional de agua. Se han quedado 6
hm3 equivalentes a 21 solicitudes sin asignacion provisional,
que estan a la espera de que los proyectos mejor valorados
confirmen la dotacién provisionalmente asignada, o por el
contrario decaigan y puedan aspirar al agua sobrante.

A los admitidos y con asignacién provisional (25
solicitudes que cubten los 20 hm® a repartir) se les emplazd
para que en el plazo de tres meses presentaran proyecto con
los requisitos que exigen el articulo 104 y ss del Reglamento
del Dominio Pdablico Hidraulico, y conforme a las propias
bases publicadas. A la fecha del presente trabajo (octubre de
2019), la tramitacion se encuentra pendientes de que la Oficina
de Planificacién Hidroldgica valore los proyectos aportados y
asigne, en su caso, definitivamente el volumen de agua que le
corresponda a los primeros proyectos evaluados. Si hubiera
sobrante de agua, se iran llamando por orden de puntuacién a
todos los solicitantes que estan en reserva.

Como venimos diciendo, lo que mas destacamos de
la regulacién que someramente acabamos de exponer es,
paraddjicamente, que existe regulaciéon. Nos encontramos
ante un marco normativo claro, tenemos la certeza que
estan repartiendo 20 hm® en un proceso de concurrencia
competitiva que, aunque con posibles deficiencias, hay poco
margen para la discrecionalidad técnica de antafio.

Nos consta que el organismo de cuenca estd muy satisfecho
con la reserva regulada en el vigente Plan Hidrolégico. Y
mds aln, es probable que en el tercer ciclo de planificacion
hidrolégica que comprenderd desde el afio 2021 hasta 2027,
CHG vuelva a regular en su préximo Plan de Cuenca otra
reserva pot un volumen 20 hm? o cantidad similar, segun se
vayan avanzando en los estudios de los balances hidricos de la
cuenca del Guadalquivir. ll
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Viaje Técnico a Budapest :

VIAJE TECNICO A BUDAPEST

n el marco del viaje técnico que FENACORE viere
izando cada afio, una nutrida delegacion de presidentes

ctivos de Comunidades de Regantes de, practicamente
toda la geografia espafiola incluidas las Islas Baleares, viajo,
en esta ocasién a Budapest, donde se desarrollé una Jornada
Técnica sobre “Experiencias en agua y regadio en Hungtia y
Espafia”.

La Jornada tuvo lugar en Budapest, el pasado dia 21 de
octubre y fue organizada conjuntamente por FENACORE y
el Ministerio de Agticultura de Hungtfa, y se desarrollé en las
dependencias de dicho Ministerio.

La Jornada cont6 con la presencia de Dfia. Susana
de Ibarrondo, Consejera Econdémica y Comercial de la
Embajada de Espafia en Hungtfa, quien participé en la Mesa
de Inauguracion. Asimismo, la bienvenida corrié a cargo de
Dfia. Aniké Juhasz, Vicesecretaria de Estado de Agricultura,
Ministerio de Agricultura de Hungtfa.

En la primera mitad de la Jornada Técnica, que traté sobre
“Gestion del agua y del regadio en Hungria”, intervinieron:
D. Krisztian Cstiros, de la Direccion General de la Gestion
del Agua, quien explicé “La gestién del agua en Hungria”;
Dfia. Annamaria Galambos-T6th, del Departamento de
Modernizaciéon Agricola del Ministerio de Agricultura,
quien habl6 sobre “La Agricultura en Hungria: principales
caracteristicas”; para finalizar esta primera parte, D. Viktor
Nagy, del Departamento de fondos FEADER del Ministerio
de Agricultura, expuso “Apoyo al regadio en Hungtia a través
de los fondos FEADER”.

Después de la pausa, D. Sandor Szegedi, Presidente de
Vizgazdalkodasi Tarsulatok Orszagos Szévetsége, VIOSZ
(Asociacion Nacional de Asociaciones de Gestion del Agua)
hablé sobre “Las Asociaciones de Usuarios de agua en
Hungrfa”.

En esta segunda mitad de la Jornada Técnica, intervinieron
por parte espafiola, el Presidente de FENACORE, D.
Andrés del Campo, con la ponencia “El regadio en Espafia,

principales caracteristicas”, y D. Juan Valero de Palma,
Secretario General, quien hablé sobre “Las Comunidades de
Regantes en Espafia”.

Todas las intervenciones, tanto hingaras como espafiolas,
despertaron gran interés entre ambas representaciones,
solicitindose en distintas ocasiones ampliacion a varias de
las cuestiones tratadas en las exposiciones de los dos paises,
suscitando sobre la marcha intercambio de didlogos.

Al término de la Jornada se entregaron presentes a los
intervinientes hungaros por parte de la delegacién espafiola
como agradecimiento por la colaboracién en la preparacién
de la Jornada y la buena acogida recibida, igualmente por parte
hingara se entregaron unos libros sobre agricultura y agua, y
un gran Atlas de Hungrfa.

Por la tarde, la Consejera Econémica y Comercial de la
Embajada de Espafia, recibié a la delegacién espafiola en
la sede del Instituto Cervantes, dado que la Embajadora se
encontraba de viaje, donde departi6 con cada uno de los
integrantes y se interes6 por la situaciéon de cada una de sus
zonas regables.

Durante la recepcion, el Presidente de FENACORE,
entreg6 a Dfia. Susana de Ibarrondo una bandeja de la

Federacion como recuerdo de nuestra visita. ll
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