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EDITORIAL

UN SECTOR
INJUSTAMENTE ASFIXIADO

Los agricultores no hemos abandonado nuestras tierras, pues en ellas nos va
la vida, pero durante los ultimos dfas estamos cambiando el campo por las calles
y earreteras de algunas de las principales ciudades, donde hemos llegado subidos
a nuestros tractores, haciéndonos oir, reivindicando una mds que justa mejora de
nuestras condiciones.

Y es que el sector se encuentra asfixiado. No tanto por la subida del SMI
que evidentemente supone un coste adicional como por la injusta e inconcebible
desproporcién entre los costes que soportamos, actualizados a 2020, y los precios
a los que vendemos, anclados en la década de los 80 del pasado siglo.

Un desequilibrio que invalida aquello que decia Cicerén de que “la
agricultura es la profesién propia del sabio, la mas adecuada al sencillo y la
ocupacién mas digna para todo hombre libre”. Para mas inri, nuestro sector mas
primario, y necesatio, recibira la puntilla con el anunciado recorte de las ayudas
de la PAC.

En este sentido, los politicos parecen haber olvidado que mientras al menos
una vez en la vida todos necesitaremos un médico o un abogado, no pasa ni un
solo dfa en el que no necesitemos un agricultor y al menos tres veces al dfa.

Pero cada vez son menos las personas que quieren dedicarse a labrar, sembrar,
cultivar y regar nuestras tierras, contribuyendo as{ a vaciar mas la ya de por si
Espafia vaciada. De hecho, sélo alrededor del 4% de los agricultores tiene menos
de 35 afios y mas del 40% superan los 65 afios. La gente joven parece huir del
medio rural por aparente falta de oportunidades, aunque la ciudad vive de lo que

le suministra el campo.

(Contintia en la pagina 2)




Editorial

(Viene de la Portada)

ILa poblacién mundial se incrementarda en mas
de 2.000 millones de habitantes en los proximos 30
afios, hoy ya hay mas de 800 millones de personas en
el mundo sufren desnutricién y la presion sobre los
recursos naturales es creciente. Ademas por ley natural
el tamafio de las explotaciones agrarias esta cada vez
mas dividido. En este marco, y teniendo en cuenta que
por el cambio climdtico se puede reducir hasta un 10%
el rendimiento de los cultivos, son mas necesarios que
nunca el asociacionismo agratio y las obras de regulacion
(embalses, balsas, trasvases, regadios tecnificados, etc).

Asi, al crear entidades de mayor tamafio se podrin
beneficiar de las economias de escala, lo que contribuira
a mantener una agricultura competitiva y seguridad
alimentaria que precisa de la recuperacién del pulso de
la inversién publica en infraestructuras hidricas tras la
paralisis de la crisis.

La agricultura, muy especialmente la de regadio, es
el garante de nuestra alimentaciéon. Pero en lugar de
defenderla y dignificarla, como se debiera, ahora otra
vez podra ser incomprensiblemente vapuleada por
nuestra propia Administracién tras un reciente cambio
normativo que modifica las tarifas eléctricas al alza en
verano, precisamente cuando usamos el agua con mayor
frecuencia por nuestra climatologia. Este encarecimiento
podria ser superior al 50% en algunas Comunidades de
Regantes, complicindonos atn maés la amortizacién de
los costes de modernizacion.

Quizas la primera pregunta que deberfa hacerse al
Ministerio responsable podtia ser: ¢Es este el premio
que se merecen los agricultores que se han hipotecado
a 50 afios para modernizar sus regadios con el objetivo
de conseguir mayor eficiencia en el uso del agua, aunque
como contrapartida hayan tenido que incrementar los
costes energéticos?

Y es que, tras estos cambios propiciados por la
CNMC, aumentan las horas con tarifa cara, sobre
todo en verano, y caen las horas con tarifas mas
baratas. Pues bien, teniendo en cuenta que somos el
segundo consumidor de energfa, después de ADIF, no
encontramos una justificacion técnica que avale estos
cambios en el calendario, resultando para nuestro sector
una razén puramente recaudatoria, dada la imposibilidad
de limitar nuestros riegos a horarios intermitentes de
horas valle y punta.

La medida, que entrarfa en vigor en noviembre de

este afio va encaminada en el sentido contrario. A pesar

de todo, desde FENACORE consideramos también

prioritario el que los agricultores de regadio pudiéramos

firmar dos contratos eléctricos en un mismo afio para,
entre otros objetivos, ademas de reducir los costes fijos
a los regadios existentes, se incentivara la modernizacion
de cerca de un millén de hectareas ain pendiente.

Los costes de la energia fijos (regulados) representan
mas del 60% de nuestra factura eléctrica y lastran la
competitividad del sector. Hoy se podria solucionar
simplemente con voluntad politica para que se realice
el adecuado desarrollo reglamentario de la disposicion
Final Quinta, contenida en la Ley 1/2018 de 6 de marzo,
sobre la Sequia.

Por otra parte, riadas de agricultores y ganaderos nos
hemos concentrado en varias ciudades de Espafia para
denunciar la crisis que vive el sector y exigir al Gobierno
soluciones a una situacién realmente insostenible. Y
agravada por la desoladora respuesta que ha dado Europa
en torno a las ayudas de la PAC. Un coctel molotov
que podria hacer saltar por los aires muchos cultivos,
sobre todo de interior. Afectarfa principalmente a la
Agricultura Continental, y pasarfamos de ser la “Espafia
Vaciada” a la “Espafna Abandonada”, donde no podrian

vivir en el medio rural ni las escualidas lagartijas. H

Andrés del Campo

Presidente de la Federacion Nacional de
Comunidades de Regantes de Espafa
(FENACORE)

Cuencas

2




FENACORE se reune con la Vicepresidenta Ribera

21 de febrero la Comunisién Permanente de FENACORE
Eé con la Vicepresidenta para la Transicién Ecoldgica y el

emografico, Teresa Ribera, para trasladarle las principales
demandas de los usuarios del agua para regadio, entre las que
destaca la necesidad de avanzar en la modernizacion de alrededor
de 900.000 hectareas atin pendientes en aras, precisamente, de
contribuir al ahorro de agua.

Durante el encuentro, al que también asistieron el Secretario de
Estado de Medio Ambiente, Hugo Moran, y el Director General
del Agua, Teodoro Estrela, FENACORE manifest6 su oposicion
total a una posible aprobacién de un precio al m* de agua o el
establecimiento de un impuesto medioambiental. Asimismo,
teniendo en cuenta las competencias que ostenta el Ministetio
que dirige Ribera, la Federacion remarcé el papel del regadio en la
lucha contra la contaminacién y la despoblacion rural: dos de los
principales objetivos que se ha marcado este Ejecutivo.

En relacién con los costes energéticos, competencia
igualmente de dicho Ministerio, FENACORE advirtié sobre los
efectos dramaticos que tendra la prevista modificacion de las tarifas
eléctricas, reiterando su solicitud de firmar dos contratos al afio,
as{ como otras medidas para reducir los costes. Ademas tambien
insisti6 en la necesidad de reducir los costes regulados (que son los
costes f1jos), pues ya en muchas zonas regables suponen cerca del
70% de los costes totales energéticos.

Por otro lado, FENACORE reclamé6 la correspondiente

dotacién econdmica para la ejecucion de los Programas de Medidas
de los Planes Hidrolégicos pendientes, ya que para mitigar los
efectos del cambio climatico, como las lluvias torrenciales o las
sequias, hay que ejecutar obras hidraulicas que resulten viables y
sostenibles desde el punto econdmico, social y medioambiental
Finalmente, la Federacion demandé un especial cuidado en
la aplicacién de la normativa europea de las aguas regeneradas,
de forma que puedan seguir utilizindose cada vez mas como un

recurso complementatio. Wl

Il Jornada Agua y Agricultura — Cuenca del Queiles y Embalse del Val

pasado 10 de marzo se celebraron las II Jornada sobre Agua
Eultura en Ablitas, Navarra, organizada por la Junta Central
atios del Rio Queiles y del Embalse del Val.

A la jornada asistieron mas de 500 personas entre las que se
encontraban representantes del Gobierno y de los Ayuntamientos
de Navarra, Aragon y Castilla y Ledn.

La Jornada finaliz6 con una mesa redonda sobre las “Politicas
Agrarias — PAC” en la que intetvinieron D. César Trillo, Presidente
de Riegos del Alto Aragon y de Ferebro, D. Miguel Arias Cafiete,
Ex Comisario europeo de Clima y Energia y Ex Ministro de
Agricultura y D. Andrés del Campo, Presidente de FENACORE,
quien explicé en su ponencia la evolucion del Regadio, su

Taller proyecto STEER

24 de febrero tuvo lugar en Sevilla un taller organizado por

orcio del proyecto STEER bajo el titulo: “La modernizacién

adio, el consumo de agua y el régimen concesional en el
Guadalquivit”.

El proyecto STEER tiene como objetivo identificar, junto con

las partes interesadas locales, los distintos enfoques para aumentar

la buena gobernanza en relacion con problemas complejos de

recursos  hidricos y los desafios sistémicos, implementando

modernizacién y la importancia de este sector para el crecimiento
econo6mico y social, destacando la labor que realiza para mantener

a la poblacién en el medio rural. W

diferentes medidas dependiendo de cada caso particular.

El Secretario General de FENACORE, D. Juan Valero de
Palma, intervino con una ponencia sobre la modernizaciéon de
regadios y los objetivos ambientales, exponiendo el caso de éxito
de La Acequia Real del Jucar que, tras el proceso de modernizacion
llevado a cabo, ha conseguido reducir el uso de agua, aumentando
las garantfas y resetvas; ha implementado la tarifa bindmica a sus
regantes incentivando el uso eficiente del agua; y ha conseguido
reducir el uso de fertilizantes y fitosanitarios mediante la practica

de fertirrigacion, mejorando asi la calidad de las aguas. W

Boletin /nter Cuencas
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Noticias

40 ANIVERSARIO DE EPG SALINAS

1 pasado 17 de diciembre de 2019 celebramos la Junta

tiva de FENACORE en el Hotel HN Principe de

a de Madrid, por gentileza de EPGSALINAS, que
quisieron celebrar con los regantes su 40 Aniversario.

Al finalizar la Junta, y después de la despedida a
Dfia. Amalia de Mesa, tuvo lugar un pequefio de acto
de agradecimiento de nuestros patrocinadores a las
Comunidades de Regantes, que comenzé con la intervencion
de Difia. Elisa Poch, fundadora de la correduria de seguros,
que contd como fue su primer contacto con una Comunidad
de Regantes, alla por el afio 1989.

Después intervino D. David Salinas, Director General,
que record6 la frase de Leonardo Da Vinci “El agua es la
fuerza motriz que mueve la naturaleza”, como bien saben
los regantes. Pero también tienen fuerza las emociones y la
pasion, que se reflejan en el arte. En este sentido, uniendo
agua y arte, hizo entrega de un bonito cuadro a D. Andrés
del Campo, Presidente de FENACORE.

A continuacién, tomé la palabra D. Carlos Salinas,
Director Comercial, que relaté como desde 2002 realizaron
una apuesta por su especializacion en Comunidades de

AMALIA JUBILACION - INTERCUENCAS

La jubilacién de nuestra compafiera Amalia de Mesa es

roche de oro a una larga vida profesional, cuyos ultimos
s han tenido lugar en FENACORE. Su dedicacién a
lo largo de todos estos afios bien merece un buen descanso
y una mencion en este Boletin.

Muchas son las personas que han tratado y conocido a
Amalia. Fuera a distancia o bien presencialmente, todas ellas
pueden hablar de su amabilidad y su buena disposicion para
echar una mano en lo que fuera.

Amalia, volcada en su trabajo, de toda confianza, con
sentido practico, detallista, buena compafiera, siempre ha
buscado lo mejor para nuestra Federacion Nacional. Y es

que siempre quedara un poco de Amalia en FENACORE,

porque ha dejado su huella en muchas cosas, como en este

Inter Cuencas

Regantes, expandiéndose por todo el territorio nacional. Hoy

dia siguen apostando de manera firme por el regadio y por su
proyeccién de futuro. Las Comunidades de Regantes son lo
mas importante en su sector de negocio, procurando datles
siempre la mejor prestacion de servicios y los productos mas
especificos. Son mas de un millén de hectareas aseguradas
en 400 Comunidades de Regantes. Terminé agradeciendo la
confianza y presentando un emotivo video que resume estos
afios junto a las Comunidades de Regantes

Solo nos queda agradecer a EPGSalinas este bonito
detalle que han tenido con las Comunidades de Regantes
y reconocetles su gran trayectoria porque, efectivamente,
tenemos con EPGSalinas, un regadio mas seguro. W

v

YO ESTA
PIDAME

A ESTOSS
S REQUIE}
S DE

|ERAC

alla sai
nhelca

Boletin Intercuencas, que ha elaborado desde el afio 2006.

En su despedida, Amalia hablaba de la gran familia del
regadio. Una familia en la que se sentfa integrada. Nuestro
deseo es que siga siendo parte de esa familia, enlazada a través
del afecto y el carifio de todos sus miembros. FENACORE
en esa despedida le hizo entrega de una pequefia escultura de
dos manos unidas, cuyo significado explicé el St. Presidente
diciendo: Una mano es la de Amalia y la otra la nuestra, para que
sepa que siempre seguira unida a FENACORE. B

4



R iU S renovables

Eficiencia Energética

Aplicacionirentable y novedosa
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Reduce la dependencia energética
Mantenlmlento minimo de lainstalacion

Dlsmmuye eliconsumo de recursos naturales

y Aumenta B segurldad delfabastecimiento de energia

Reduce el |mpact0 de Io Gases dejEfecto Invernadero (GEI)

Minimizalel |mpacto amblental AY) Ia contamlnacmn que afecta a la salud de todos

BOMBEO SOLAR FOTOVOLTAICO

APLICACIONES i

» Bombas actualmente conectadas a una fuente de energia con
gasoil o red eléctrica

» Bombeos que trabajen frente a un depésito o balsa de
acumulacidon de agua

» Bombeos que puedan ser programados (riegos, depuradoras
de agua, plantas de tratamiento de aguas, etc.)

» Grupos de bombeo que funcionen con bombas de agua
conectadas en paralelo y de forma simultianea

La energia solar fotovoltaica ha experimentado
una bajada de los costes, al contrario que la
tendencia al alza que se observa en los precios
de la energia eléctrica, del gasoil y del resto de
combustibles.

Normalmente este tipo de instalacion suelen
tener plazos de amortizacién en torno a los 5
afos.

Solicite mas informacién y estudio de su instalacién

www.riosrenovables.com
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Noticias

CENTENARIO COMUNIDAD GENERAL DE REGANTES
“RIEGOS DE LEVANTE - MARGEN IQUIERDA DEL SEGURA

Elche (Alicante) — 10 enero 2020

Comunidad
general
da regantes

Riegos
de levante

imargen guienda ol Seura)

iegos de Levante Izquierda del Segura cumple

os y lo han celebrado recientemente con un gran
institucional. Representantes politicos y sociales
acompafiaron a la gran familia que es la Comunidad
General de Regantes al encuentro celebrado en su sede y
que sirvi6 para aunar la voluntad de todos abogando por
la necesidad de mayores esfuerzos para dotar de agua
al sur de la comunidad.

El presidente de Riegos de Levante, Javier Berenguer,
resalté la importancia de esa unidad de todos para encontrar
soluciones para los regantes. Destac6 el duro trabajo y
esfuerzo de los regantes y aunque cien afios de historia dan
para mucho y parece que podtia estar todo inventado pero
“nada mas lejos de la realidad; para conseguir esto, nuestros

' agricultores siguen invirtiendo dia a dia en nuevos

métodos de optimizacion de cultivos, con grandes
desembolsos econémicos que se realizan con la ilusion
de los que creen en lo que hacen, y apostando con ello
por un futuro que legar a las generaciones venideras”.

Para Berenguer “El dinamismo de este sector es claro y
creciente. S6lo necesitamos una Administracion Pablica
que nos apoye. Es cierto, y todos somos conscientes de ello,
que las condiciones ambientales actuales son cambiantes
y apuntan a graves perjuicios para nuestra subsistencia a

‘Boletin Inter Cuencas

medio plazo. Sin embargo, la solucién a las situaciones que

se puedan plantear no debe venir ni de ignorar a nuestro
sector ni de reprimir su actividad”.

El discurso mas emotivo vino de la mano de Francisco
Lopez Garcia. Un joven agricultor de 20 afios que ha
continuado con la profesion que le ensefi6 su familia y que
ha conocido muy de cerca desde que era pequefio.

Intervencioén de Francisco Lépez Garcia

Buenos dias a todos:

Mi nombre es Francisco Lépez Garcia. Tengo 20 afios
y soy agricultor.

Es facil nombrar con una sola palabra mi oficio. Lo
dificil es explicar lo que esto supone.

Digo que para mi es facil porque sin que nadie haya
dedicado ni un minuto de su tiempo a explicarme lo que
supone ser agricultor, desde que tengo uso de razén he visto
y he vivido los sacrificios y la dedicacion incondicional hacia
la tierra de todos los que, como mi familia, se dedican a
trabajarla y a quererla.

Nos levantamos y nos acostamos pensando en nuestra
tierra, y a diferencia de otros trabajos, cuando nos vamos a
casa después de un dia de duro trabajo, no desconectamos de
nuestras obligaciones sino que nos permitimos simplemente
un descanso para recuperar fuerzas y poder continuar de
nuevo al dia siguiente con nuestra labor.

Nuestro trabajo no conoce de horarios, ni de dias de la
semana. S6lo conoce de estaciones del afio, de frio y de calor
y de lluvias o sequias. Nuestro trabajo lo marcan las largas
temporadas hasta recoger los frutos, pero cuando finalizan
las campanas, recibimos un premio mucho mayor que la
cosecha en si: recibimos el agradecimiento de nuestra tierra
por el trabajo bien hecho.

Y esto es lo que diferencia este trabajo de cualquier
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otro. No se puede entender a los agricultores sin la tierra,
ni a la tierra sin los agricultores. Escuchamos y estudiamos
dia a dia las necesidades de nuestros arboles y de nuestras
hortalizas. Observamos c6mo crecen y vemos los cuidados
que tenemos que darles. No hay descanso hasta que nuestra
tierra descansa.

Sé que hoy asisten a nuestra Comunidad muchos
responsables del mundo de la agricultura. Para mi no es facil
hablar en publico, y menos ante gente desconocida, pero
soy agticultor y creo que nuestra voz también tenia que
oirse hoy. Yo he recibido de mis padres y de mis abuclos la
herencia de un medio de vida al que respeto y quiero, pero
sé que va a exigir de mi dedicacién, esfuerzo y abnegacion.
Yo estoy dispuesto a ello.

Mis palabras de hoy también representan y hacen
visibles a muchos mds jovenes que como yo queremos
dedicar nuestra vida a la agricultura, y esperamos poder
hacer de ella un medio de vida digno y del que nos sintamos
orgullosos. Estamos dispuestos a peleat, a luchar y a innovar,
como ya lo han hecho tantas y tantas generaciones antes
que nosotros. S6lo esperamos poder contar con vuestro
respeto y apoyo para que no nos sintamos defraudados ni
defraudemos a todos los que han confiado en nosotros su
bien mds preciado: nuestra tierra.

Quiero aprovechar para agradecer a mi familia, a mis

e&mqﬁ

o evante

Sl nd s

padres y a mis abuelos, el respeto y el catifio que me han

infundido por esta vida. Espero y confio poder pasar este
testigo a mis hijos el dfa de mafiana y tengo la ilusién de
poder entregarles orgulloso el resultado de mi esfuerzo. M

Muchas gracias a todos

caprari

pumping power
—. . - .

Water. To live. To work. Toget
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§ Articulo de Opini6n

EL SECTOR AGRARIO Y EL CAMBIO CLIMATICO

D. José Ignacio Sanchez Sanchez-Mora

1]
ri

n los tiempos que corremos tan agitados que casi no

ueda tiempo para reflexionar, uno encuentra, a veces,
nes emitidas por ciertos grupos o personas que 10
estan basadas en la realidad de los hechos. Se obra con
mucha ligereza por parte de algunos cuando se exponen
apreciaciones y juicios que pueden causar dafio a los
sectores afectados por esas manifestaciones las cuales no
tienen fundamento alguno.

En diversas ocasiones he podido comprobar que se
considera al sector agrario como uno de los causantes del
cambio climatico debido a sus emisiones de GEIs (Gases
de Efecto Invernadero) a la atmésfera. Y no es cierta esta
apreciacion. El sector agrario que estd constituido por
la agricultura, la ganaderfa y la silvicultura practicamente
no contamina, como comprobaremos por los datos
que seguidamente se exponen y analizan, tomados de
publicaciones oficiales del Ministerio para la Transicion
Ecolégica.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones a
la Atmosfera (Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
— Edicién 2019) publicado por este ministerio, se detallan
los datos de emisiones correspondientes al afio 2017,
ultimo completado.

De un total de emisiones brutas de 340.231 kt de
CO2 equivalente correspondiente a Espafia, el sector
- energético en el que se integran las industrias de la energfa
y manufactureras, el transporte y los combustibles emite a
la atmésfera un total de 258.913,1 kt o lo que es lo mismo
el 76,1 % del total.

Los procesos industriales y uso de productos que
integran las industrias de minerales, quimica y del metal
emiten un total de 28.247,3 kt de CO2 equivalente lo que
significa el 8,3 % de la totalidad de las emisiones.

El apartado de residuos emite 13.545,8 kt de CO2
equivalente lo que representa el 3,98 % del total.

Por dltimo, la agricultura emite 39.524,5 kt de CO2
equivalente lo que supone el 11,61 % de todas las emisiones.

Pero el sector agrario presenta una particularidad muy
destacable. Ademas de emitir Gases de Efecto Invernadero
a la atmosfera actia como sumidero de CO2 fijando los
sistemas forestales, los cultivos y los suelos agricolas un
total de 38.327,8 kt de CO2. Asi que el balance neto de
emisiones del sector agrario alcanza en realidad la cifra de
1.196,7 kt de CO2.

Por tanto, gracias a la exclusiva actuacién del sector
agrario que actia como sumidero de CO2 las emisiones
brutas de 340.231 kt de CO2 equivalente quedan reducidas
a 301.903 kt de emisiones netas.

Las emisiones reales del sector agrario representan
solamente el 0,4 % de las emisiones netas. Como puede
deducirse la agricultura, la ganaderia y la silvicultura tienen
una muy reducida participacién en la emisiéon de GEIs y
por tanto en la componente de influencia antrépica sobre
el cambio climatico.

El efecto sumidero proviene principalmente del sector
forestal y de las tierras de cultivo. Su explicacion es que
a través de la funcion clorofilica o fotosintesis las plantas
fijan CO2 que junto a la absorcién de agua da lugar a los
hidratos de carbono que constituyen la materia seca de los
arboles y cultivos. De paso en el proceso fotosintético se
emite O2 a la atmosfera.

Este aspecto ha de resaltarse porque al sector agratio
muchas veces se le culpabiliza de efectos perniciosos sobre
el cambio climatico que como hemos visto no son ciertos.

La capacidad de fijar CO2 por parte de los sistemas
forestales y de las tierras de cultivo hace que la contribucion
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del sector agratio a las emisiones de CO2 equivalente sea
muy reducida y casi equilibrada.

Por eso toda la parafernalia montada en contra del
sector agrario, con especial incidencia en las emisiones
de metano por parte de la ganaderia de rumiantes, es una
falacia si se tiene en cuenta el sector en su conjunto. Al
cual no ha de culpabilizatrse mas que en una parte minima
de la emisiéon de GEIs. Toda la presién que se hace para
reducir el consumo de carne de vacuno y de ovino a causa
de la emisiéon de metano por estas especies, es absurda y
su resultado final serd causar perjuicios innecesarios a los
ganaderos que crian estas cabafias. Aunque en este asunto
pueden subyacer otras cuestiones relacionadas con el
movimiento animalista. Pero esa es otra historia.

La consecuencia que puede extraerse de los datos
analizados, es que el sector agrario acta como un
importante sumidero de CO2 y que su participacion en la
componente antropica del cambio climético es minima.

Si extrapolamos la situacién a regiones como
Extremadura, en la que el sector agrario tiene un peso
importante en el PIB, la conclusiéon es que en nuestra
comunidad auténoma este sector de la economia no sélo
no es emisor de GEIs a la atmoésfera, sino que tiene un
efecto positivo por su capacidad de fijar CO2 y su efecto
sumidero es ventajoso frente al cambio climdtico.

Y no debemos olvidar que ademas de los beneficios
anteriores el sector agrario, asegura el abastecimiento
alimenticio a los ciudadanos, genera rentas y puestos
de trabajo, fija la poblacién en el territorio evitando su
despoblamiento y es la base de una potente industria
agroalimentaria. Deberfan subrayarse y poner en valor
todos estos beneficios del sector agrario y descargatle de
culpas que no tiene. W
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¥ Internacional

Visita Delegacién del Ministerio de Agricultura de Hungria a Espaiia

Continuando con la relaciéon iniciada el pasado mes
de octubre con motivo del viaje técnico que realizd
FENACORE a Hungtfa, los dias 12 y 13 de diciembre de
2019 nos visité una pequefia delegacién procedente del
Ministerio de Agricultura de Hungtia, con el objetivo de
aprender sobre la gestion del agua y el riego en Espafia.

A lo latgo del primer dia, estuvimos reunidos con
la Direccion General del Agua, concretamente con la
Subdireccién General de Gestion Integrada del Dominio
Puablico Hidraulico, donde el Subdirector y otros cargos
técnicos realizaron una explicacion de la gestion y la
planificacién del agua en Espafia, asi como de la gestion de
las sequias y de las inundaciones.

A continuacién, nos reunimos con representantes del
Ministerio de Agricultura, de la Subdireccién de Regadios
y Economia del Agua, donde la Subdirectora y su equipo
llevaron a cabo una presentaciéon sobre la politica de
regadios y la modernizacion de las infraestructuras de agua y
riego. También se realiz6 una ponencia por parte de Seiasa y
de Tragsa sobre diferentes aspectos de la modernizacion de
regadios, concluyendo con dos ponencias sobre la red SIAR
(Sistema de Informacién Agroclimatica para el Regadio) y
el CENTER (Centro Nacional de Tecnologia de Regadios).

El segundo dfa, la delegacion de Hungria mantuvo
reuniones con la Confederacion Hidrografica del Jucar en
Valencia donde les explicaron la gestién de las sequias y la
planificacién con escasez de agua a través de un Organismo

Visita Delegacién de Uzbekistén

E124 de febrero FENACORE particip6 en el programa
de Feuniones y visitas previsto para una Delegacion de
Uzbekistan bajo el programa CAREC (Programa de Cooperacion
Econdmica para la region de Asia Central) de Naciones Unidas.
Este programa se compone de un consorcio formado
por 11 pafses y socios que trabajan juntos para promover
el desarrollo a través de la cooperacion, lo que lleva a un
crecimiento econémico acelerado y la reduccién de la
pobreza.

Este programa trata de facilitar proyectos regionales
practicos basados en resultados e iniciativas politicas con el
objetivo de lograr el crecimiento econémico sostenible y la
prosperidad compartida en esta regién. Desde su inicio en
2001 y hasta septiembre de 2019, CAREC ha movilizado
mas de 34 mil millones de délares en inversiones.

La delegacién estaba compuesta por 25 personas,
principalmente periodistas agroalimentarios cuyo objetivo
es el estudio de la optimizacién del uso del agua dentro del
proyecto “UzwaterAware”.

Entre las tareas encomendadas a los periodistas uzbekos
bajo este proyecto, destaca la labor de sensibilizacion a la
sociedad de su pais de los beneficios que tiene la agricultura

Cuencas

H

de Cuenca, y terminé el programa con una visita a la sede de
la Acequia Real del Jucar, para aprender como gestionan el
agua las Comunidades de Regantes en Espafia en situaciones
de estrés hidrico.

Durante la jornada que celebramos en Hungria el
pasado mes de octubre, los representantes del Ministerio
de Agricultura nos trasladaron el interés por parte de su
Gobierno para el desarrollo del riego en Hungria y en la
gestién de las sequias, fenémeno que se esta dando cada vez
con mas frecuencia en Europa central. B

de regadio, ya que el Gobierno uzbeko esta interesado

en desarrollar y promover regadios y modernizar sus
infraestructuras.

Por nuestra parte, tuvimos la ocasién de intervenir en
la jornada que organizaron en la Escuela de Ingenieros
Agréonomos en Madrid con una ponencia en la que se
explico la gestion del agua y riego en Espafia, asi como el
funcionamiento y la constitucién de las Comunidades de
Regantes. Nuestro singular modelo de gestion del agua
de riego ha sido copiado en multitud de paises, debido
principalmente a las ventajas que ofrece. B
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. Internacional

Reunién del Grupo de Coordinacién Estratégica (SCG) de la Directiva Marco del Agua
(DMA) en Bruselas

pasado 20 de febrero tuvo lugar en Bruselas la
ra reunion del afio del SCG. La Comision Europea
nte la Estrategia de Implementacién Comun informé
de los siguientes temas:

* El Grupo de Trabajo de Aspectos Quimicos con el
debate sobre las sustancias prioritarias para incluir en
el listado de aguas superficiales. En la actualidad hay 3
grupos de sustancias y se pretende ampliar el listado a 14

grupos.

El Grupo de Trabajo sobre Inundaciones, remarcando
el impacto del cambio climatico sobre las inundaciones,
las practicas actuales que se desarrollan sobre la gestion
del riesgo de inundacién y la futura reunién de este
grupo que tendra lugar en abril.

* Los aspectos legales y de implementacion del “Chequeo
médico de la Directiva Marco del Agua (Water Fitness
Check)”, en el que se puede destacar que ha habido una
ralentizacién importante en el deterioro de las masas
de agua. Aunque la situacién no mejora, al menos no
empeora. Esto es debido a que todavia en el norte
y centro de Europa hay una gran cantidad de masas
de agua que sufren presiones significativas tanto en
cantidad como en calidad.

La Comisién ha observado mediante la remisién de
los segundos planes de cuenca de todos los Estados
Miembro que los objetivos de mejora atn no se han
alcanzado debido principalmente a una implementacion
lenta, una falta de apoyo financiero y una integracion

insuficiente de los objetivos medioambientales en las

politicas sectoriales.

* ElGrupode “Aguay Agricultura”: para recibir el pago de

las ayudas al primer pilar (pago directo) se van a valorar
los temas de calidad de agua. Se quiere tener en cuenta
tanto el uso de fitosanitarios, como de fertilizantes (eco-
condicionalidad). La rotacion de cultivos también tendra
cierta relevancia.
Con relacién al segundo pilar, la calidad de aguas va a
cobrar mucha importancia, sobre todo el contenido de
nitratos en las aguas subterraneas. También se a premiar
la conversion a agricultura ecolégica y la inversién en
reutilizacién de aguas regeneradas. l

Proyecto FIELDS

formacion de agricultores.
El pasado 3 y 4 de febrero FENACORE ha participado
en Turin en la primera reunién del Proyecto FIELDS.

FENACORE participa en el mayor proyecto europeo
a

Este proyecto europeo lo lidera la Universidad de Turin
y se enmarca en la convocatoria de proyectos europeos
Erasmus+. En ¢l participan 30 socios de 12 paises europeos,
4 de ellos espafioles: La Universidad de Castilla y la Mancha,
Cooperativas Agroalimentarias de Espafia, la Federacion
Espafiola de Industrias de la Alimentacién y Bebidas y la
Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de
Espana.

Con un presupuesto de 4 millones de curos, este
proyecto tiene como objetivo formar a empresarios
agricolas europeos en materia de sostenibilidad,
digitalizaciéon y bioeconomia circular. Para ello, FIELDS
comenzara definiendo las nuevas habilidades que necesita el
emprendimiento agroalimentario europeo. Posteriormente

‘Boletin Inter Cuencas

se elaborara una base de datos de las principales agencias

educativas europeas donde se enviardn cuatro médulos de
capacitacion en 7 idiomas. El proyecto finalizara formando
a mas de un centenar de docentes, involucrando a mis de
140 organizaciones profesionales, y creando una plataforma
de capacitacion dirigida a mas de 20.000 usuarios. l
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Internacional

Proyecto SuWaNu Europe

enero de 2019 comenz6 el proyecto SuWaNu

e centrado en la reutilizacion de aguas regeneradas

gricultura. Este proyecto tiene una duracién de dos

afios y medio y forma parte de la convocatoria de la Unidn

Europea Horizonte 2020, de proyectos que apoyan la investigacion y
la innovacién (acnerdo 8§18088).

El objetivo de SuWaNu es el de promover el
intercambio de conocimientos, experiencias y habilidades
entre profesionales, expertos y actores clave en la
reutilizaciéon de agua para la agricultura. Para ello el
proyecto creard una red vinculando a actores locales con el
fin de que se fomente el intercambio de informacién entre
investigadores, innovadores privados, organizaciones civiles
y la administraciéon publica. Asi se lograra crear una red
que permitira acelerar la adopcion de los resultados de las
investigaciones en el campo del uso de aguas regeneradas en
la agricultura. Esto es muy positivo para el sector agricola,
que podréd contar antes con nuevos instrumentos para hacer
frente al creciente problema de escasez de agua.

El proyecto estd organizado en 8 grupos de trabajo
regionales, abarcando gran parte del territorio de la Union.
El grupo en el que esta integrado FENACORE es el
que representa a la regién de Andalucia. Este grupo lo
conforman los siguientes socios: la Asociaciéon Espafiola de
Reutilizacion Sostenible del Agua (ASERSA), Bio Azul que
es la consultorfa que lidera el proyecto, la Confederacion
de Consumidores y Usuarios (CECU) y el grupo de
investigacién WEARE de la Universidad de Cérdoba.

Taller SuWaNu Europe en Zaragoza

El 11 de diciembre de 2019, el consorcio SuWanU
Europe lider6 un taller participativo en Zaragoza en el marco
de la 5* conferencia EIP Water, organizada por la Comision
Europea en cooperacion con el Gobierno de Aragén. El
objetivo de esta conferencia fue el de sensibilizar a todos
los agentes relacionados con el agua sobre la necesidad de
enfrentar con urgencia los desafios que plantea el agua en el
contexto del cambio climatico.

Durante el taller representantes de los grupos regionales
de Espafia, Italia y Portugal expusieron algunos de los
trabajos realizados durante el primer afio de proyecto.
Posteriormente, representantes de otros proyectos europeos
con los que colabora SuWaNu, como el FITAREUSE,
expusieron el trabajo desarrollado en nuevas tecnologias
de tratamiento de aguas residuales y desalinizadas, con
el objetivo de que éstas puedan ser utilizadas tanto en la
agricultura como en la recarga de acuiferos.

El taller finalizé con una sesién participativa, donde se
debatieron las mejores estrategias para promover el uso de
agua regenerada en la agricultura. Ademas, se presentaron
los resultados de la encuesta realizada a los consumidores
y a la industria agroalimentaria sobre su percepcion hacia
el uso de aguas regeneradas en cultivos; Mientras que los
consumidores se muestran mas optimistas y dan el visto

Boletin /nter Cuencas

bueno a usar aguas regeneradas en la agricultura, la industria

agroalimentaria se muestra mas reticente, alegando miedo
a que éstas puedan provocar problemas de salud en los
consumidores.

Reuniéon General en Roma

Los dias 23 y 24 de enero se celebré la segunda reunion
general del consorcio SuWaNu Europe en Roma. Durante
la misma, representantes de cada uno de los 8 grupos de
trabajo presentaron todos sus avances durante el primer afio
del proyecto.

En esta reuniéon Catlos Benitez de EMGRISA,
empresa espafiola especializada en la gestion de residuos,
present6 el Plan DSEAR, el Plan Nacional de Depuracion,
Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacion. Este plan
es una iniciativa del Ministerio para la Transicién Ecologica,
y tiene como objetivo revisar el disefio de las estrategias de
intervencion del segundo ciclo de los planes hidrologicos.

Posteriormente  intervinieron otros expertos de
diferentes regiones como Nikolay Mihalkov de la Asociacién
Nacional del Agua Bulgara, Konstantinos Kotoulas de la
Compania de Suministro y Depuracién de Tesalonica en
Grecia, o Luigi Tozzi, de Confiagricoltura, en Italia, que
presento los retos que ha de afrontar la agricultura debido al
cambio climatico y como mitigarlos.

La reunién finalizé con una mesa redonda liderada por
Diego Berger de MEKOROT en Israel, quien expresé sus
reflexiones tras el primer afio de proyecto y present6 los
pasos a seguir durante los préximos meses. ll
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Informe Técnico

LLA RELACION AGUA Y ENERGIA EN EL REGADIO

Emilio Camacho Poyato - Catedritico de Ing

jeria Hidranlica. Dep Agl

a-UCO. Miembro de la Asociacion Espariola de Riegos

9 Drenajes (AERYD) (ecamacho@uuco.es )

1. La dependencia energética

La energia es un motor de desarrollo y transformacion

noémica, considerandose un bien basico para la sociedad
rogreso econémico. El consumo energético a esca-
la mundial ha experimentado un gran crecimiento, espe-
cialmente en los dltimos afios. La escasez y los crecientes
precios de los recursos energéticos, junto con los efectos
sobre el medio ambiente (emisiones) han motivado que los
sectores productivos hayan intensificado sus esfuerzos para
mejorar su eficiencia en el uso de la energfa.

En Espafia, al igual que en otros paises desarrollados,
existe un alto consumo energético en la agricultura, llegan-
do a alcanzar el 4.5 % sobre el total de los consumos de
energia final. La agricultura de regadio consume en Espaiia
un 22% del consumo total del sector agricola y el 1% del
total nacional. Aunque el peso de este consumo agricola
sobre la energfa total es reducido, sus valores son consi-
derados suficientemente importantes como para poner
en marcha una serie de acciones que permitan tener un
impacto significativo en los indices energéticos del sector.
El incremento de consumo energético en la agricultura
es debido en un 50% a los programas de consolidacion y
mejora de regadios, mediante los cuales las redes abiertas
son sustituidas por redes a presion, provocando un gasto

- energético superior.

Como consecuencia del incremento de consumo enet-
gético, del coste de la energfa y como medida para el fo-
mento del desarrollo sostenible, se plantean una serie de
actuaciones en esta materia que pretenden disminuir el
consumo energético en diversos sectores, entre ellos la
agricultura de regadio. Conocer los factores que ocasionan
un mayor consumo energético en el regadio es muy im-
portante para establecer estrategias de ahorro energético
en el riego.

2. El vinculo agua y energia

En el caso del agua gran parte de la distribucion se
realiza a través de tuberfas a presion. Este medio de trans-
porte tiene algunas ventajas respecto a las conducciones
abiertas, entre ellas reduce las pérdidas de agua, tiene ma-
yor flexibilidad de trazado, etc. Por el contrario, tiene un
gran inconveniente como es la necesidad energética para
poder transportar el agua. Este constituye el principal vin-
culo entre agua y energfa.

Pero también existe un vinculo entre agua y energia en
la depuraciéon de las aguas residuales, en la potabilizacion
del agua, en la desalacién y en todos aquellos procesos
donde se requiere aportar energia al agua para diferentes
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fines. En algunos casos el agua es generadora de energfa al
aprovechar su energfa potencial.

En cualquier caso, los requerimientos energéticos por
unidad de volumen de agua son muy diferentes segun sea
el proceso del que se trate. Asi para el transporte, la enet-
gia necesaria es aproximadamente de 0,004 kWh/m3 y m
de elevacion. Para la desalacion, sin embargo, se requiere
entre 3 y 4 kWh/m3 aunque hay estudios que apuntan a
una teduccion a 2,5 kWh/m3 pero sin alcanzar el valor de
la presion osmoética de 0,89 kWh/m3 y para la depuracion
0,5 kWh/m3. Como los volumenes de agua manejados son
importantes, especialmente en riego, los consumos energé-
ticos son muy altos y los costes, a veces, constituyen una
restriccion al uso del agua.

Centrandonos en el regadio los consumos energéticos
son muy diferentes segun el método de riego y el desnivel
geométrico. Asi pues, el riego localizado requiere una me-
dia de 0,134 kWh/m3 y el tiego por aspersién de 0,333
kWh/m3. Respecto a la potencia se requieren en torno
0,01225 kW pot cada m y L/s1 elevado. Un tiego por as-
persién necesita hasta 4 veces mas potencia que un riego
localizado y una red de riego modernizada y a presion ne-
cesita entre 1 y 2 kW /hal.

No obstante, haciendo un balance energético de las
producciones obtenidas en el regadio este presenta una
eficiencia energética en torno a un 400%. Por una unidad
energética que recibe, genera 4. En términos de producti-
vidad el regadio aporta 9 kWh/m3.

3. Estrategias de ahorro y eficiencia energética

Se ponen de manifiesto, por tanto, dos vias de ataque
al problema. Una de ellas un uso mas eficiente del recurso

Instalacién fotovoltaica en aislada para riego de almendro
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agua, reduciendo pérdidas y en el caso del riego, en la me-
dida que sea posible, adoptando estrategias de riego defici-
tario. Y otra via serfa el uso eficiente de la energfa.

En gran parte de las ocasiones, las redes de distribucion
fueron disefiadas hace afios cuando por diversos motivos el
coste de la energia era sensiblemente inferior al actual. Este
efecto influfa en el disefio, dado que los costes de opera-
cién previstos eran inferiores a los actuales. Por esto, son
necesarias medidas que permitan disminuir el consumo
energético de este tipo de redes. Algunas medidas eficaces
para la mejora técnica de las instalaciones son:

- Deteccion y control de puntos criticos de consu-
mo energético.

Ya sea por su distancia o por su diferencia de cota en
relaciéon a la estacion de bombeo, existen hidrantes con
una especial demanda de energfa. Hoy en dfa, gracias a los
sistemas de telecontrol, es posible detectar cuando dichos
puntos estan abiertos y cuando no. Ajustes de la estacién
de bombeo de tal forma que la presién de consigna se re-
duzca cuando dichos puntos no estén regando suponen
ahorros energéticos significativos.

- Dimensionado de los grupos de bombeo para
caudales de funcionamiento habituales de la instala-
cion.

Habitualmente las redes de tiego fueron disefiadas para
suministrar caudales superiores a los usados en la actuali-
dad. Esto hace que en ocasiones los grupos de bombeo
se encuentren sobredimensionados y, por tanto, trabajando
durante la mayor parte del tiempo en condiciones alejadas
de su 6ptimo de funcionamiento. Una adaptacion de estos
sistemas de bombeo a otros con un mejor ajuste a las nece-
sidades reales de bombeo del sistema mejora el rendimien-
to de los mismos y ahorra energfa.

- Instalacién de pequefios grupos de bombeo en
paralelo con bombas de velocidad variable.

La distribucién de caudal en las zonas regables suele ser
variable a lo largo del dfa y anualmente. La introduccién de
variadores de velocidad puede reducir la potencia absorbida
por la bomba en los periodos de menor demanda. Depen-
diendo de la complejidad del sistema, las posibilidades de
optimizacién mediante variadores de velocidad son varias:
por ejemplo, se debe considerar la regulacién mediante un
variador de velocidad, la regulacién con dos variadores de
accionamiento simultaneo o la regulacién mediante dos va-
riadores accionamiento secuencial.

- Sectorizacion de redes
Esta medida consiste en agrupar el consumo de agua

en determinadas bocas de riego en funciéon de similar re-
querimiento energético. Su aplicacién prictica reduce la
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flexibilidad del regante para regar, pero disminuye el con-
sumo energético y al concentrar la demanda en periodos
valle reduce el coste energético.

La digitalizacion estd ocasionando cambios disruptivos
en la agricultura. En este sentido las tecnologias de la in-
formacién y comunicacion (TICs) se postulan como herra-
mientas de gran utilidad para optimizar el uso de la energfa.
En el caso de las redes de distribucién de agua el uso de
sensores, del internet de las cosas (IoT), de un adecuado
sistema de comunicaciones, el uso de modelos hidraulicos,
de técnicas de inteligencia artificial y sistemas predictivos
que son alimentados desde servidores informaticos remo-
tos (la llamada “nube”) permiten la gestién inteligente de
las redes de distribucion de agua. Estas técnicas ya estan
siendo aplicadas en abastecimiento y en menor medida en
riego y consiguen, por término medio, ahorros energéticos
de mas del 20% con poca inversion.

Una alternativa adicional y no menos interesante es el
uso de las energfas renovables. Las redes de distribucién
poseen en algunos puntos excesos de presion que paradoii-
camente es disipada mediante mecanismos mecanicos. Esta
energfa puede ser recuperada a través de turbinas o micro-
turbinas y usarla con otro fin. Pero sin duda la alternativa
de uso de energfa renovable lo presenta la energfa fotovol-
taica. En el caso del riego resulta una soluciéon ideal, dado
que generalmente las maximas necesidades hidricas de los
cultivos coinciden con los periodos de maxima irradiancia,
se encuentra en un medio rural con facil disponibilidad de
espacio y los costes de las placas fotovoltaicas son hoy en
dia muy competitivos. Ahora bien, la solucién no es tan

facil pues requiere de soluciones holisticas que afronten -

el problema de forma integral desde el conocimiento del
suelo, la planta, la red hidraulica de riego y la variabilidad
climatica. Todo esto es la base de un riego sostenible, inte-
ligente y de futuro.

Soluciones tecnolégicas estan ya disponibles y un nue-
vo campo de oportunidades se nos abre para optimizar la

relacién entre el agua y la energfa. W

Estacion de bombeo La Catalineta, CCRR Genil Cabra
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4§ Informe Juridico

FOTOVOLTAICAS & ACTIVIDADES EMPRESARIALES
VS. CCRR

D. José Romero Cartetero - Abogado MAFC - Letrado Asesor de Comunidades de Regantes

La concrecion del régimen fiscal derivado de la implanta-
n de fotovoltaicas en las zonas regables deriva, en gran me-
de la determinacion de los supuestos en los que entra en

juego el concepto de actividad empresarial.

El articulo 5. Dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre,
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (a partir de ahora LIVA),
considera que son actividades empresariales “las que impliquen
la ordenacién por cuenta propia de factores de produccién ma-
teriales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de inter-
venir en la produccién o distribucién de bienes o servicios”.
Dicha definicién es consecuente con la prevista (a efectos del
Impuesto sobre Actividades Econémicas) en el articulo 79.1
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aptobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y (a efectos del Impuesto sobre Sociedades —IS-)
en el articulo 5 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre (a partit
de ahora LIS).

Partiendo de los precitados preceptos, es preciso traer a
colacion dos pronunciamientos que considero fundamentales a
fin de perfilar la cuestion:

1°.- La Consulta Tributaria Vinculante V0919-05, de 20
de mayo de 2005, de la Direccion General de Tributos.

Dando respuesta al caso de un particular que obtenia enet-
gfa eléctrica procedente de una instalacién de placas solares fo-
tovoltaicas, que utilizaba para el consumo propio vertiendo el
excedente a la red (obteniendo un rendimiento econémico), la
Direccién General considera que dicho suministro constituye
una actividad empresarial (a efectos del IAE), siendo la rubrica
que clasifica dicha actividad el Epigrafe 151.4 (produccién de
energfa no especificada en los epigrafes anteriores, abarcando la
energfa procedente de mareas, energfa solar, etc.).

En colacién con lo anterior, y a efectos de IVA, la Con-
sulta hace recaer el peso de la cuestién en la atribucioén de la
condiciéon de_productor de energfa, empresario a efectos del
Impuesto en la medida en que realiza entregas de bienes con el
fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En la misma linea antes expuesta y en el caso de un Orga-
nismo Auténomo dependiente de un Ministerio, la Consulta
Tributaria Vinculante V0950-13, de 25 de marzo de 2013,
seflala que tiene la consideraciéon de empresatio a efectos de
IVA en la medida que realiza la actividad de produccién de
energfa eléctrica mediante contraprestacién, quedando sujetas
al impuesto las entregas de bienes y presentaciones de servicios
que efectie en el ejercicio de su actividad.

2°.- La Sentencia de 20 de junio de 2013 del Tribunal
de Justicia de la Unién Eutopea (asunto C-219/12).

Dicha sentencia fue dictada en el marco de un litigio re-
lativo a la deduccion del IVA soportado por la colocacion de
una instalacion fotovoltaica sobre el tejado de una casa utilizada
como vivienda. Se analizaba una instalacién que carecfa de dis-

‘Boletin Inter Cuencas

Instalacion FV en Olivar Superintensivo

positivo de almacenamiento, suministraindose a la red toda la
electricidad generada. Dicho suministro era retribuido a precio
de mercado, recomprandose la electricidad que se precisaba en
el hogar a la misma empresa y precio al que fue suministrado
alared.

Planteandose al Tribunal, como cuestién prejudicial, si la
explotacion de la instalacion (en los términos antes expuestos)
constitufa una actividad econémica en el sentido del articulo 4
de la Sexta Directiva, se sefiala, entre otras cosas, que:
1°.- La explotacion de una instalacién fotovoltaica “debe consi-

derarse comprendida en el concepto de «actividades econé-

micasy, en el sentido del articulo 4, apartado 2, de la Sexta

Directiva, si se realiza con el fin de obtener ingresos conti-
nuados en el tiempo.”

2°.- El concepto de ingresos “debe entenderse en el sentido de
retribucién percibida como contrapartida por la actividad
ejercida”.

3°- “Tanto del tenor literal del articulo 4, apartado 1, de la
Sexta Directiva como de la Jurisprudencia del Tribunal de
Justicia se desprende que, para considerar que la explota-
cién de un bien corporal o incorporal se ejerce con el fin de

(Contintda en la pagina 20)
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El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ©OREUTERS
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obtener ingtesos, es indiferente que la explotacién persiga
0 1o la obtencién de un beneficio”.

4°.- Dado que la instalacién “genera electricidad que se sumi-
nistra a la red a cambio de una retribucién, procede consi-
derar que la explotacién de esta instalacion se realiza con el
fin de obtener ingresos”.

5°.- Como quiera “que la explotacion de esta instalacion foto-
voltaica tiene vocacion de permanencia, es preciso hacer
constar que el suministro a la red de la electricidad generada
por la instalacién fotovoltaica. . .se realiza de modo perma-
nente y no ocasional. Por tanto, una retribucién como la
percibida por el titular de dicha instalaciéon es un ingreso
continuado en el tiempo, en el sentido del articulo 4, apat-
tado 2, de la Sexta Directiva.”

6°.- Como consecuencia de todo lo expuesto, “en la medida en
que la instalacion fotovoltaica... genera electricidad que se
suministra a la red a cambio de ingresos continuados en el

tiempo, procede declarar que se cumplen los requisitos exi-
gidos para que esta actividad quede incluida en el concepto

de «actividad econémica» en el sentido del articulo 4 de la

Sexta Directiva.”

No cabe duda de que los postulados establecidos en los an-
teriores pronunciamientos clatifican, en gran medida, el marco
fiscal en IVA de las diversas modalidades de autoconsumo pre-
vistas en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Elécttico, y 4 del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril,
por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
economicas del autoconsumo de energfa eléctrica.

Frente a la modalidad de suministro con autoconsumo
sin excedentes, en la que no es posible la inyeccién de energia
~ excedentaria a la red de transporte o distribucién (existiendo
unicamente el sujeto consumidor), en la de suministro con au-
toconsumo con excedentes se permite (ademds de suministrar
energfa para autoconsumo) tal inyeccién. Ademads en esta ulti-
ma modalidad existen dos tipos de sujetos de los previstos en
el articulo 6 de la Ley del Sector Eléctrico, el consumidor y el
productor.

A la vista de lo anterior:

1°.- En la modalidad de suministro con autoconsumo
sin excedentes no se vierte la energfa excedentaria a la red de
transporte o distribucién ni, derivativamente, existe la figura del
productor. Tampoco se obtienen rendimientos econémicos ni,
en consecuencia, ingresos continuados en el tiempo. Existen
argumentos para defender, por tanto, que no se realiza activi-
dad empresarial (en IVA e IAE) ni econémica (en IS).

En correlacion con lo antetior, no es descabellado afirmar
que la edificacion se encontrard exclusivamente afecta a su ac-
tividad de ordenacion y aprovechamiento de las aguas, consti-
tuyendo una instalacion indispensable para la puesta en marcha
la infraestructura ligada al riego y, por tanto, para llevar a efecto
el suministro de agua a sus miembros, actividad no sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido

En estas circunstancias, en la medida en que la instalacién
esté afecta a su actividad no sujeta al IVA, de conformidad con
lo sefialado en el referido articulo 7.11° de la LIVA, parece 16-

Boletin /nter Cuencas

gico afirmar que la Comunidad de Regantes no estard actuando
como emptesario o profesional en la adquisiciéon de la instala-
cién.

Esta es la argumentacion esgrimida, respecto a la ejecucion
de una balsa de regulacién/decantacién, estacién de bombeo
y filtrado, y la instalacién de la red eléctrica, por la Consulta
Tributaria Vinculante V0154-17, de 24 de enero de 2017.

2°- En la modalidad de suministro con autoconsumo
con excedentes, si se vierte la energfa excedentatia a la red
de transporte o distribucion, surgiendo la figura del productor.
Ademas especificamente en el caso de que no esté sometida a
compensacion se obtendran ingresos continuados en el tiem-
po. Fundamental resulta al respecto el articulo 13.4 del Real
Decreto 244/2019, de 5 de abril, de conformidad al cual “el
productor acogido a la modalidad de autoconsumo con ex-
cedentes no acogida a compensacion, percibira por la energfa
horaria excedentaria vertida las contraprestaciones econémicas
correspondientes, de acuerdo a la normativa en vigor.” Puede
afirmarse, por tanto, que se realiza actividad empresatial (en
IVA e TAE) y econémica (en IS).

En cortelacién con lo anterior, en la medida en que la re-
ferida adquisicion estara afecta tanto a su actividad no sujeta
al Impuesto sobre el Valor Afiadido (ordenacién y aprovecha-
miento de las aguas), como a una actividad sujeta al Impuesto
(venta de electricidad en el mercado), se puede concluir que la
Comunidad de Regantes estard actuando como empresario o
profesional en la adquisicién de tales obras.

Enmarcada la cuestion en cada una de las modalidades de
autoconsumo previstas en la normativa actualmente vigente, y
concretados los supuestos en los que la Comunidad de Regan-
tes realizard o no actividad empresarial, las ramificaciones fisca-
les que de ello se derivan serdn consecuentes con la existencia
o no de tal actividad.

Precisamente en este orden de ideas transciende (respecto
a la imposicion indirecta) la reciente Consulta Tributaria Vin-
culante V3353-19, de 10 de diciembre de 2019, que analiza el
caso especifico de una Comunidad de Regantes que va a pro-
mover la construccion de una planta fotovoltaica, destinando la
energfa generada al autoconsumo y vendiendo el excedente al
mercado. Y precisamente por las mismas razones adquiere im-
portancia (en relacién con la imposicion directa) la excepcion
(respecto a la exenci6n) de los rendimientos de actividades eco-
némicas (vid. sobte el particular el articulo 110.2 de la LIS). W
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LA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD
A LAS COMUNIDADES DE REGANTES.

Las actuaciones que generan responsabilidad

La realizacién de una actividad propia conlleva que, en
siones, ya sea de modo causal o por negligencia, o en otras

nes intencionadamente, se cause un perjuicio o daflo a
otros y que como consecuencia de ello sutja la obligacién de
reparatlo.

Este es el origen de la responsabilidad, y las Comunidades
de Regantes, aunque con una actividad especifica y determina-
da, no estamos exentas ni de causar dafios a terceros, o incluso
a los propios comuneros, ni de ser objeto de reclamaciones por
tal motivo; y ello en cualquiera de los sectores o dmbitos en los
que la sociedad en general y mas particularmente la administra-
cién se desenvuelven: el civil, el penal, y el administrativo en sus
diversas vertientes, sobre todo lalabora y la fiscal, sin olvidarnos
de la relativa a la proteccién de datos.

Toda actividad es susceptible de generar en su desarrollo
un incumplimiento, que puede generar un dafio, y con ello la
obligacion de reparatlo. Sin entrar ahora en el tratamiento de las
responsabilidades que pueden generarse en los ambitos labora-
les y fiscales o tributarios, que tienen unos regimenes especificos
y generalmente estin asociados a la idea de infraccién-sancién
por incumplimiento, interesa mds abordar los otros tipos de res-
ponsabilidad que pueden derivarse en el ejercicio de la actividad
por la Comunidad de Regantes: la penal y la civil detivada del
ilicita penal o de la propia actividad de la Comunidad y que se
~ englobari en la denominada responsabilidad patrimonial de la
administracion, y que se aplica tanto a los actos generados en las
relaciones de derecho publico como ptivado.

Este tipo de responsabilidad patrimonial puede nacer de la
mayorfa de actividades de la Comunidad que sean susceptibles
de generar un dafio, ya sea a tercero o al propio comunero, y la
exigencia de una eventual responsabilidad patrimonial o indem-
nizatoria sera reclamable por los medios establecidos en la Ley
de Procedimiento Administrativo, Ley 39/2015, y los principios
indemnizatotios fijados por la Ley 40/2015 de Régimen Jutidi-
co del Sector Pablico.

No obstante, ahora y por su trascendencia nos vamos a re-
ferir a continuacion de la responsabilidad penal y la civil subsi-
diaria que puede afectar a la Comunidad.

La Responsabilidad Penal.

La responsabilidad penal surge por la comisién de un hecho
que la ley penal califica como delito. Si ademas como conse-
cuencia del delito se genera un dafio, nace también la obligacién
de indemnizarlo. La Responsabilidad civil derivada de delitos se
regula en el Codigo Penal en los arts.109 a 122; y en el Cédigo
Civil en los arts.1089 y 1092.

La Penal, es una responsabilidad netamente personal y ge-
neralmente por actos propios, por lo que en un principio sélo
era exigible a las personas fisicas, no a las juridicas, si bien po-
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dian los administradores o directivos set condenados por las
actuaciones realizadas en el seno de la entidad.

Si bien esta situacion se mantiene y ademas se introdujo el
art 31 del Codigo Penal para los supuestos de los llamados deli-
tos cualificados, en los que necesariamente cuando sean cometi-
dos por una persona juridica ha de condenarse a la persona fisi-
ca que realiza el acto, la novedad mas importante en lo referente
a la responsabilidad penal de las personas juridicas ha sido la
teforma operada por la Ley Organica 1/2015 que introduce un
articulo 31.bis -ratificando la ya introducida en la reforma del
Cédigo Penal de 2010- y se regulan al completo los supuestos
y condiciones en los que se puede condenar penalmente a una
perdona juridica, al tiempo que se introduce y amplia la posibi-
lidad de exoneracién y atenuacién de responsabilidad mediante
la aplicacién o implantacion de un sistema de prevencion de
delitos o “compliance”, y regula su contenido y alcance.

El precepto dice lo siguiente en sus dos primeros parrafos.

Articulo 31 bis.

1. En los supnestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas

serdn penalmente responsables:

a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas,
)/ en su beneficio directo o indirecto, por sus representantes legales o por
¢ aguellos que actuando individualmente o como integrantes de un drgano de
la persona juridica, estan antorizados para tomar decisiones en nombre de
la persona _juridica u ostentan facultades de organizacion y control dentro
de la misma.

b) De los delitos cometidos, en el efercicio de actividades sociales y por
cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando
sometidos a la antoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo
anterior, han podido realizar los hechos por haberse incumplido gravemente
por aquéllos los deberes de supervision, vigilancia y control de su actividad
atendidas las concretas circunstancias del caso.

Se establece después en el Codigo Penal un catdlogo tasa-
do de delitos a los que aplicar esta responsabilidad, por lo que
no todos los del cédigo penal pueden ser cometidos por una
persona juridica, pero si gran parte de ellos pueden afectar a las
Comunidades de Regantes.

Se regulan también las penas especificas como la suspension
de actividad, multa, intervencion etc., y finalmente se establece
la posibilidad de eximirse si se aplica un sistema de prevencion
de delitos.

La posible exigencia de responsabilidad penal a las
Comunidades de Regantes.

Por lo que a las Comunidades de Regantes se refiere, como
corporaciones de derecho publico, se plantea la cuestién de la
aplicabilidad de esos sistemas de cumplimiento normativo penal
cuestién que esta directamente relacionada con el hecho de si
estan incluidas o no en los supuestos de exclusion previstos en
el art 31 quinquies del Cédigo Penal.

2



O sea, si las Comunidades de Regantes pueden ser penal-
mente responsables o no y si como corporacién de derecho pu-
blico que administra el recurso del dominio publico hidraulico
por disposicion legal, art. 82 de la Ley de Aguas, las Comunida-
des de Regantes estin o no incluidas dentro del citado art. 31
quinquies del Codigo Penal.

Dice lo siguiente: 1. Las disposiciones relativas a la responsabi-
lidad penal de las personas juridicas no serin aplicables al Estady, a las
Administraciones priblicas territoriales ¢ institucionales, a los Organismos
Reguladores, las Agencias y Entidades piiblicas Empresariales, a las or-
ganizaciones internacionales de derecho priblico, ni a aquellas otras que
¢jerzan potestades pitblicas de soberania o administrativas.

De manera que la Comunidad de Regantes, como corpo-
racién de derecho publico y ejerciendo las funciones publicas
de administracion del dominio publico hidraulico, en principio
deberian estar comprendidas dentro de la exclusioén siem-
pre que los delitos se hubieran cometido precisamente en
el ambito de esa esfera de funcién publica delegada; pero
no en los supuestos de actuacion exclusivamente privada.

Esta parecia ser la interpretacion mas logica tras la reforma
del Codigo Penal y la que ofrecié la FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO en su Circular 1/2011 sobre determinadas en-
tidades juridicas como los Colegios Profesionales y las Camaras
de Comercio, especificando que, en todo caso, habria que
realizar un analisis juridico casuistico para su imputacion.

No obstante, tras la reforma del Cédigo Penal de 2015
cambia el panorama al haberse excluido de las exclusiones del
anterior art. 31 bis a los partidos politicos y sindicatos por la
Ley Orgéanica 7/2012, antes excluidos de responsabilidad pe-
nal. Ello hace repensar a la Fiscalia General el papel de las
Corporaciones de Derecho Publico y asi lo expresa en la
CIRCULAR 1/ 2016 SOBRE LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS CONFORME
A LA REFORMA DEL CODIGO PENAL EFECTUADA
POR LA L.O. 1/2015.

En sintesis, diremos que:

- Se confirma que las personas juridicas pueden ser respon-
sables penalmente y se concreta el catalogo de delitos por
los que pueden responder y los presupuestos de su respon-
sabilidad: delitos cometidos por representantes administra-
dores y empleados, por cuenta de la persona juridica o en
el desempefio de su actividad social y en beneficio directo o
indirecto de aquella

- Se fijan los supuestos en que las personas juridicas respon-
sables pueden quedar exentas en determinados supuestos:
implantacién efectiva de un sistema de prevencion de los
delitos. puede funcionar como atenuante en algunos casos.

- Se establecen unos supuestos de exclusion en el art 31 quin-
quies para la administracién publica

- Por la Fiscalia General del Estado en su Circular 1/2016
se establece la interpretacién de lo anterior: incluye a las
corporaciones de derecho publico dentro de las personas
juridicas penalmente responsables: es decir no les aplica la
exclusion del art.31 quinquies

- El alcance de la exoneracién de responsabilidad penal por
la implantacion del sistema lo es a la persona juridica en si,

no a sus 6rganos de administracion o representaciéon pues

como tales forman parte de aquella. Sus integrantes seran o
no responsables penales a titulo individual si han participa-
do en la comision del delito; pero una cosa es la responsabi-
lidad de la persona juridica, con sus penas especificas, y otra
la responsabilidad penal previa y necesatia de representan-
tes o empleados para poder estimar la de la persona juridica,
pero son independientes.

- La responsabilidad civil sigue su camino especifico. Pue-
de ser directa ex art. 116.3 Codigo Penal si hay condena, o
subsidiaria ex art. 120 Cédigo Penal, si no existe responsa-
bilidad penal; sin petjuicio del régimen general de responsa-
bilidad de las personas jutidicas por los delitos no incluidos
en el art. 31 bis, que se cometan dentro de su ambito.

- Que no haya responsabilidad penal en la persona juridica,
no significa que no pueda haberla civil. Dos Motivos. Uno
por el limitado catdlogo de delitos incluidos dentro del am-
bito del Art. 31 bis, pues el resto de las figuras delictivas
siguen el mismo régimen anterior y el del resto de delitos
que puedan cometerse en el seno de la entidad. Y por otro
lado por la responsabilidad subsidiaria para el caso de que
los penalmente responsables (directivos o empleados) no
atiendan la responsabilidad.

La conveniencia de aplicar un sistema de prevencion: El
Codigo Etico y de Buen Gobierno como paso inicial.

Aunque personalmente me inclino por la interpretacion
que se ofrecia de la exclusion a las personas juridicas pu-
blicas tras la reforma de 2010 y que por tanto las Comuni-
dades de Regantes deberian acogerse a dicha exclusion
cuando ejerzan sus funciones publicas, (como hoy mantiene

también un sector doctrinal, basicamente sobte otras corpora-

ciones de derecho publico, Colegios Profesionales y Camaras

de Comercio), lo cierto es que nos encontramos con dos

obstaculos para ello:

- La falta de prevision normativa al respecto, que determina-
tfa la necesidad de acreditarlo.

- La postura de la Fiscalia contraria a la exclusion, que le lle-
varfa a efectuar la acusacion en todo caso.

Por otra parte la implantaciéon de un sistema como el re-
gulado o previsto por el art. 31.bis, no difiere en el fondo del
reivindicado y propugnado por FENACORE como CODIGO
DE BUEN GOBIERNO para las Comunidades de Regantes,
que con las necesarias adaptaciones exigidas por la norma pe-
nal, puede servir de base para la efectiva implementacion de
un sistema de cumplimiento normativo, pues ni es necesario
que se llame Compliance, ni que responda a los contenidos de
la Norma elaborada por AENOR con la finalidad de atender el
contenido del art. 31 bis, la UNE 19601 siguiendo los pasos de
la ISO 19600 internacional.

Lo cierto es que en el caso de las Comunidades de Regantes
se ha de atender a su especificidad, y la implantacion de un siste-
ma de prevencion basado en el Cédigo de buen Gobierno puede
servir no solo para evitar las nefastas consecuencias de una even-
tual condena penal, sino también para salvaguardar la gestion de
la Comunidad y a su Junta de gobierno y sobre todo para ofrecer
la necesatia transparencia y confianza a los comuneros. l
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