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EDITORIAL

¢Por qué estamos en contra de los nuevos
planes hidrolégicos? ¢:O deberian de llamarse
ideologicos?

La gestion del agua esta en juego. Y las esperanzas, por desgracia, no resultan nada
halagiiefas. ..

Los regantes somos usuatios de cerca del 70% del agua en Espafia, un porcentaje lo
suficientemente significativo como para que nos tengan en cuenta a la hora de disefiar la
planificacién hidrolégica. Y, una vez mas, queremos intentar el consenso para que se den
unas condiciones minimas que nos permitan acercar posturas con el Ministerio para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD).

Recordemos las dificiles negociaciones y los grandes acuerdos alcanzados con todos
los gobiernos de la democracia, con los que hemos colaborado -independientemente de
su color politico- para facilitar la aprobacion y aplicacién de importantes leyes y planes.
Pero desde hace ya demasiados afios esa voluntad de acercar posturas ha resultado en
vano. Y en esta ocasion, por diferentes motivos, no nos queda mas remedio que estar
en contra de los nuevos Planes Hidrolégicos, que mas bien deberfan de llamarse ideo-
logicos.

Y asf lo hemos hecho saber en las alegaciones que hasta la fecha hemos realizado a
los ‘Esquemas provisionales de Temas Importantes’ (EpTI), sometidos a consulta pu-
blica hasta finales de octubre.

Nuestros recelos se deben, en primer lugar, a la falta de credibilidad que nos suscita
la planificacion hidroldgica, a la vista del incumplimiento continuado y sistémico por
parte de las distintas administraciones a lo largo de las ltimas legislaturas de los acuer-
dos alcanzados con el regadio.

También estamos en contra por una cuestién de cierta desconfianza hacia una Ad-
ministracién que en los dltimos tiempos parece amparar posiciones beligerantes y con-
trarias a los regadfos, obviando la importancia de disponer de agua garantizada en las co-
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rrespondientes cuencas hidrograficas y a la labor de nuestros
cultivos a la hora de asegurar la alimentacién y el suministro,
asi como nuestra contribucion en la lucha contra el cambio
climatico y la despoblacién de las zonas rurales.

Y es que, cartas sobre la mesa, las medidas destinadas
a la atencién de las demandas de agua apenas han recibido
un 19% de la inversién prevista en estos planes hidrologicos.

En este contexto, no podemos entender que ain haya
casi un mill6n de hectireas pendientes de modernizar y que
un porcentaje elevado de las obras de regulacion y de infraes-
tructuras hidraulicas de interés general no se hayan ejecutado
pese a haberse recogido en los sucesivos planes hidrologicos.

Concretamente, los 25 Planes revisados en el segundo
ciclo (2015-2021) incluyen 11.224 medidas y una inversién
prevista de 22.332 millones de euros. Sin embargo, segun
los ultimos datos disponibles, hasta diciembre de 2018 Gni-
camente se habian finalizado el 7% de las medidas, con una
inversion ejecutada de 3.650 millones de euros, aproximada-
mente el 16%, cuando el periodo transcurrido superaba el
ecuador temporal del plan.

Aun asi, seguimos mostrando nuestra predisposicion a
colaborar en este nuevo ciclo de planificacién.

Es cierto que se nos ha abierto una oportunidad para
que las Comunidades de Regantes patticipemos y formule-
mos alegaciones para defender nuestros derechos desde el
comienzo del proceso de planificacién hidrolégica. Es cierto
que nuestra participacion resulta fundamental, ya que toda
decisién en materia de agua estd sujeta al dictado del Plan:
teservas hidraulicas, concesiones, dotaciones por cultivos,
caudales ecolégicos... Pero también es cierto que no pode-
mos tragarnos un sapo y aceptar sin condiciones cualquier
dictamen de trazo grueso que ignore, cuando no desprecie,
las necesidades e intereses de nuestro sector, que seguiremos
defendiendo a capa y espada.

Porque, ademas, lo que perseguimos no es mas que el
bien comun. Y junto a ello, la produccién de alimentos, la
creacion de puestos de trabajo en todo el complejo agroali-
mentario, el uso eficiente y equitativo del agua, el efecto des-
contaminante gracias a la absorcion del diéxido de carbono
atmosférico que permiten nuestros cultivos y plantaciones. ..
En resumidas cuentas, porque aspiramos a la generacion de
riqueza respetando al maximo el medio ambiente, pese a la
ideologizacion de los planes hidrol6gicos. W

Andrés del Campo
Presidente de la Federacion Nacional de Comunidades
de Regantes de Espafia (FENACORE)

|1 epgsalinas

desde 19?‘31

Corredores de Seguros

Seguros a medida para las comunidades de regantes y sus
comuneros. Ya son mas de 400 comunidades de regantes

O

y mas de 1.000.000 de hectareas de regadio aseguradas.

Con nosotros,

PROGRAMA DE

SEGUROS PARA

COMUNIDADES
DE REGANTES

CONVENIO DE COLABORACION
FENACORE-EPGSALINAS

un regadio mas seguro

no lo dudes, jinformate!

Tel: 957 761 114 | Fax: 957 761 116 | info@epgsalinas.com | www.epgsalinas.com

¥




Noticias

El plazo para cumplir con la Administracién electrénica se amplia hasta el 2 de abril

is meses de prorroga tendran los regantes para cumplir con
I cida como Administracion electronica, cuyas prescripciones

as en la normativa estatal finalmente entrarin en vigor el
préximo 2 de abril de 2021.

Se trata de la segunda ampliacién del plazo otiginariamente
contemplado en la Ley de Procedimiento Administrativo Comuan
de las Administraciones Publicas. Y es que, si las disposiciones
tenfan que haber entrado en vigor el 1 de octubre de 2018, al
principio este plazo se prolongd dos afios, hasta 2 de octubre de
2020; prorrogandose ahora medio aflo mas.

Esta ampliacion constituye una buena noticia para el sectot,
puesto que en torno al 85% de las Comunidades de Regantes
carecen hoy en dia de las herramientas necesatias para cumplir
con la Ley. Esta fue la advertencia que hizo FENACORE
recientemente, desde donde se abogd por volver a flexibilizar
los plazos y limitarlos a las Comunidades con suficientes medios
humanos y materiales.

En concreto, mas de 6.000 Comunidades de Regantes en
Espafia, con supetficies inferiores a las 500 hectareas, no tienen
suficientes recursos materiales ni humanos para adaptarse en
tiempo y forma a la nueva Ley de Procedimiento Administrativo.
Lo que en la prictica significa que las exigencias impuestas a los
regantes para que hubieran funcionado a través de la Administracion
electronica antes del 2 de octubre resultaban a todas luces inviables
para la mayorfa de las Comunidades.

Sin embargo, las Comunidades de Regantes tienen la
oportunidad de cooperar entre si para poder acelerar su desarrollo
tecnologico y adecuarse al marco legal vigente.

En este escenario, FENACORE viene fomentando la
colaboracién entre los regantes para que compartan sus
experiencias con las distintas herramientas electronicas y, entre
todos, encontrar la idonea para adaptarse a la nueva normativa.
Pues bien, al margen de la prérroga de plazo conseguida, la
Federacion firmard un convenio de colaboracién con la empresa
IMATIA para dar soporte a las Comunidades y que éstas tengan
sede electronica mediante la plataforma CIVIDAS e-GOV.

IMATTIA es una empresa gallega, fundada en 2005, con
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Plataforma FENACORE

Administracion Electronica

presencia en los 5 continentes, y una plantilla compuesta por

mas de 120 empleados, siendo la mayor parte de ellos Ingenieros
Informaticos, de Telecomunicaciones o Industriales. Esta empresa
gestiona en la actualidad las relaciones telematicas de numerosos
ayuntamientos, diputaciones y empresas con la administracion.
De esta manera, FENACORE se convertird en “partner”
digital de un buen numero de Comunidades federadas, hasta el
punto de que habilitard en su web un acceso de entrada hacia las

sedes electronicas de las Comunidades Regantes, contribuyendo de

este modo al cumplimiento con la nueva legislacion.

La vocacion de las Comunidades de Regantes es modernizarse

y colaborar con la Administracién electronica para ser mds
eficientes, como vienen demostrando los esfuerzos realizados
a lo largo de los dltimos afios. La firma de este nuevo convenio
les permitira avanzar poniendo todos los medios a su alcance
para cumplir antes del 2 de abril con la llamada Administracion
electrénica que impone la Ley de Procedimiento Administrativo. ll

Los regantes vuelven a estudiar el impacto que sufrirdn por los cambios de las tarifas eléctricas

La factura eléctrica para los regantes podrtfa encarecerse
kunos casos hasta un 73% como consecuencia de la nueva
ologfa para calcular los peajes de transporte y distribucion,
segin las primeras estimaciones realizadas por FENACORE.
Sin embatgo, la Secretarfa de Energia defiende que supondri un
ahorro entre el 11 y el 17% para el sector, al reducir los costes fijos
e incrementar los variables.

Por ello, los regantes volveran a estudiar el impacto que sufririn
por los cambios de las tarifas eléctricas, después de la reunion que
mantuvieron el pasado 9 de septiembre con la Directora General
de Desarrollo Rural y con la Subdirectora de Regadios y Economia
del Agua, quienes pidieron informacién de los efectos sobre el
regadio.

En este sentido, los regantes lamentan que la Secretaria

de Energia del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto
Demografico (MITERD) junto con la Comision Nacional de
Mercados y Competencia (CNMC) continden avanzando en la
implementacién de los cambios regulatorios de las tarifas eléctricas.

FENACORE ya solicité a todas las Comunidades de Regantes
el andlisis del posible impacto econémico que supondrian estos
cambios en la gestion energética, lo que sirvié como base para
elaborar un informe para presentar alegaciones a la CNMC.

Y ahora ha vuelto a pedir a los regantes que estudien lo que
este futuro cambio va a representar en su factura eléctrica actual,
en términos de potencia y energfa, para remitir esta informacion a
la Subdirecciéon de Regadios y a la Direccién de Desatrollo Rural
con el objetivo de frenatlo a lo largo de las negociaciones que se
mantienen con el MITERD. B
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Noticias

» Congreso Nacional
de Comunidades de Regantes

Ledn

cnrieanll. e

2022

el Pleno del XIV Congreso Nacional de
nidades de Regantes organizado por la Comunidad de
tes Riegos de Levante Margen Derecha, celebrado en
Los Montesinos (Alicante), entre los dfas 14 y 18 de mayo de
2018 se aprob6 la candidatura presentada por el Sindicato
Central del Embalse de Los Barrios de L.una para organizar
el XV Congreso Nacional en la ciudad de Leén en el afio
2022. Se iniciaba asi una aventura ilusionante que culminara
con la celebracién del mismo, siendo nuestra pretension
llevar a cabo un evento que sirva para poner en primera linea
la realidad y el futuro del regadio y mostrar a la vez a todos
los regantes de Espafia la cultura, patrimonio, tradiciones y
gastronomia de nuestra maravillosa provincia.

La casualidad ha querido que se cumplan 50 afios de
IIT Congreso Nacional organizado también por el Sindicato
Central de Barrios de Luna a primeros de julio de 1972 que
tan buen sabor de boca dej6 entre todos los participantes,
tanto por el contenido de las ponencias presentadas, como
por todos los actos alternativos que tuvieron lugar. 50
afios después pretendemos volver a dejar el pabellon muy
alto, objetivo en el que pondremos todo nuestro empefio,
contando siempre con la ayuda de la Federaciéon Nacional,
el Comité Organizador, nuestras propias Comunidades y las
del resto de Espafia que quieran aportar sus ideas para que
todo resulte positivo.

EL XV Congreso Nacional se celebrard en el Palacio de
Congresos y Exposiciones de la Ciudad de Ledn entre los
dias 30 de mayo y 3 de junio de 2022. Nuestro trabajo inicial
ha consistido en poner en conocimiento de las autoridades
locales, provinciales y autonémicas la preparacion del
evento, explicindoles las peculiaridades que conlleva un
Congreso de estas caracteristicas y, a la vez, solicitar su apoyo
econémico y presencial. Ya esta solicitada la pre-reserva del
citado Palacio desde el viernes 27 de mayo al sibado 4 de
junio de 2022. Hemos mantenido reuniones con el Alcalde
de Leén, con la Concejala de Promociéon Econémica, con
los responsables de la Camara de Comercio, el Presidente de
la Diputaciéon Provincial de Leén, el Delegado de la Junta
y el Consejero de Agticultura y Ganaderia del Gobierno
Autonémico. También con los responsables del Cabildo
de la Catedral de Santa Marfa de Le6én para reservar dicho
templo para el lunes 30 de mayo y que sea el Obispo de la
ciudad quien oficie la Misa Inaugural.

En otro orden de cosas, estamos trabajando con la
Empresa de Eventos Grupo Interservice, especialista en
el sector, para ir perfilando presupuestos, viendo hoteles,
patrocinios, etc. Aunque al dia de la fecha aun no hemos
firmado el pertinente contrato de prestacién de servicios,
siguiendo las ideas que le hemos ido aportando, ya nos ha
disefiado el logo del Congreso y su pagina web. De todo
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Palacio de Congtresos y Exposiciones de la Ciudad de Leén

ello hemos informado puntualmente al Presidente de
FENACORE, D. Andrés del Campo, que ha viajado a la
ciudad de Ledn para conocer la ubicacion de algunos hoteles
y posibles lugares a visitar, asi como el propio Palacio de
Congtresos y Exposiciones, que ofrece muchas posibilidades
para realizar todos los actos de ponencias, expositores
comerciales y caterin en un unico recinto (casi 10.000 m2
divididos en tres cuerpos), aunque con la dificultad de tener
que montar el auditorio en su interior.

Los siguientes pasos mas inmediatos serin empezar con
las reuniones del Comité Organizador para ir perfilando el
Comité de Honor, analizar y decidir las ponencias a impartir,
actos a realizar, eventos lidicos alternativos, presupuesto del
Congreso, patrocinios, etc. También tenemos que proceder
a la firma del convenio FENACORE — Sindicato Central y
dar el visto bueno a la contratacion de la empresa de eventos.

Como quiera que la agricultura se ha metido de
lleno en las nuevas tecnologias, con la modernizacién
de regadios guiados por telecontrol que vamos a seguir
impulsando, disefio de aplicaciones encaminadas a que
el agricultor pueda conocer la evolucién de sus cultivos,
imdgenes termograficas, uso de drones, nuestra idea es que
se convierta en el Congreso de la Digitalizaciéon (Regadio
5.0, tal y como reza en la revista digital de FENACORE),
donde todo el desarrollo, programa, actividades y boletines
informativos del evento se puedan seguir a través de una
App que todos los participantes puedan instalar en su movil
para tener informacién de manera cémoda y en tiempo
real. En definitiva, colocar a la agricultura de regadio en el
lugar que le corresponde en el mundo actual continuamente
cambiante: una actividad esencial adaptada a los tiempos,
cuya finalidad primordial es proveer de alimentos de calidad
a toda la sociedad W
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Eficiencia Energética

Aplicacion rentable y novedosa
_ Fomentalel consumoiresponsable

. _,._M:—
e —— ““"i Reduce la dependem:la energética
Mantenlmlento minimo de la instalacion
Dlsmmuyé el consumo de recursos natu rales

Minimizale

» Bombas actualmente conectadas a una fuente de energia con |
gasoil o red eléctrica ;

» Bombeos que trabajen frente a un depésito o balsa de
acumulacién de agua

» Bombeos que puedan ser programados (riegos, depuradoras
de agua, plantas de tratamiento de aguas, etc.)

» Grupos de bombeo que funcionen con bombas de agua
conectadas en paralelo y de forma simultdnea

La energia solar fotovoltaica ha experimentado
una bajada de los costes, al contrario que la
tendencia al alza que se observa en los precios
de la energia eléctrica, del gasoil y del resto de
combustibles.

Normalmente este tipo de instalacion suelen
tener plazos de amortizacion en torno a los 5
anos.

Solicite mds informacidn y estudio de su instalacion

www.riosrenovables.com




Internacional

Arranca el Proyecto SolAqua

pasado 15 de octubre se celebr6 la primera reunion
oyecto SolAqua. Este proyecto en el que participa FE-
RE a través de la EIC tiene 3 afios de duracién y for-

ma parte de la convocatoria europea Horizonte 2020, que

buscan fomentar la innovacién y el desarrollo.

El principal objetivo de SolAqua es mejorar la soste-
nibilidad econémica y medioambiental del sector agratio
europeo. Para ello, se actuara sobre las barreras que estan
impidiendo el desarrollo de un mercado amplio y compe-
titivo de riego con energia solat, y lo lograra a través de las
siguientes acciones:

. Elaboracién de materiales y herramientas que per-
mitan el diseflo, la construccion, la operaciéon y la
evaluacion de riegos solares de forma estable, efi-
ciente y transpatente.

*  Comunicaciéon de materiales y herramientas para
que los regantes, las PYMESs, los inversores y los
gestores publicos puedan recibir informacién ve-
raz, relevante e independiente. Ademas, se llevaran
a cabo acciones formativas para dotar de compe-
tencias a profesionales clave, como seminarios
dirigidos a técnicos de las Comunidades de
Regantes.

*  Se promovera la instalaciéon de al menos 100MW
de instalaciones solares, fomentando siempre la
participacién de PYMEs locales.

*  Se facilitara la apertura de mercados extracuropeos
alas PYMES del sector de la energfa solar.

El proyecto SolAqua lo lidera la Universidad Politécnica
de Madrid (UPM) y en él participan un total de 10 organi-
zaciones internacionales: Ia Universidad de Fvora y la ase-
guradora Abarca de Portugal, la Universidad de Sassari y
el Colegio de Ingenieros Agrénomos y Forestales de Italia,
la Comision Inter-Mediterrdnea de Francia, el Gobierno de
la Region de Calarasi de Rumania, el Instituto Agronémico
Hassan II de Marruecos, y el Gobierno de Aragon, la Gene-
ralitat Valenciana, la UPM y la EIC de Espafia.

La EIC lidera la comunicacién del proyecto y sera la en-
cargada de elaborar su plan de comunicacién y disemina-
cién, que constard de una serie de acciones online y offline

go——

o010 UUC

para alcanzar los objetivos del proyecto. SolAqua comenza-
ra desarrollando materiales y herramientas como, como
un manual técnico sobre riego fotovoltaico dirigido a Co-
munidades de Regantes y PYMES, o una herramienta de au-
toevaluacion que estara disponible online y que les permitird
saber que sistema fotovoltaico serfa el mas adecuado instalar
segin sus caracterfsticas concretas. Al mismo tiempo, de-
sarrollara los diferentes canales de comunicacién como la
pagina web (disponible proximamente en www.sol-aqua.cu),
asi como los perfiles en las diferentes redes sociales (Face-
book, Twitter, Instagram, LinkedIn).

Posteriormente en una segunda fase, se realizarin vi-
sitas, cursos y talleres con el fin de formar e informar
a CCRR, PYMEs, gestores publicos, e inversores, sobre el
riego fotovoltaico. La formacién junto con la disponibilidad
de informacién independiente, haran mejorar la transparen-
cia y calidad del mercado de riego fotovoltaico europeo. En
esta fase ademads se presentara una de las herramientas clave
desarrolladas por SolAqua, su instrumento financiero para
sistemas de riego con energfa solar.

El instrumento financiero desarrollado por SolAqua,
va a permitir por un lado atraer financiacioén privada proce-
dente de mercados de capital, siendo al mismo tiempo atrac-
tivo para los gestores publicos, al poder ser incluido en los
planes de desarrollo rural. Este instrumento estd basado en
el pago por uso (PPA), y permitira a las Comunidades de Re-
gantes instalar sistemas de riego fotovoltaico evitando una
de sus principales barreras de entrada, la alta inversion ini-
cial. Informaremos en detalle sobte este nuevo instrumento
financiero en futuros articulos, asi como en los diferentes
canales de comunicacion del proyecto.

SolAqua finalizard con una tercera fase donde se lan-
zard una promocioén de 100 MW de riego con energfa so-
lar. Para ello habra logrado atraer previamente mas de 120
millones de Euros de financiacién privada. Esta fuerte in-
version logrard multiplicar por 10 la cantidad de riego con
energfa solar existente a nivel europeo, contribuyendo asf al
correcto desarrollo del mercado de riego con energfa solar
comunitatio.

Para mas informacién consulten la pagina web y redes
sociales del proyecto, disponibles proximamente en:

www.sol-aqua.eu / info@sol-aqua.cu

Facebook: facebook.com/solaquaproject

Instagram y Twitter: @solaquaproject
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SOLUCIONES PARA EL
BOIVIBEO DE ALTA EFICIENCIA

S|Stema de bombeo solar
desde 0,55 kW hasta 150 kW

B Sistemna de bombeo con motor sincrono sumergible

desde 0,55 kW a 150 kW
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Internacional

lil Taller SUWANU EUROPE

1 dfa 25 de septiembre se celebré en Malaga el 111 Taller

oyecto SUWANU EUROPE. Este taller fue la continua-

e los dos anteriores que se celebraron el afio pasado en
Cérdoba y Malaga.

Uno de los objetivos del Taller fue presentar el “Plan Regene-
ra- Plan de Accidn Regional Andaluz para el Uso del Agna Regenerada”,
un documento que se ha elaborado recogiendo los resultados
obtenidos en los dos talleres anteriores mencionados y que pre-
tende dar un fuerte impulso al uso de agua por parte del sector
agrario en la region de Andalucfa, promoviendo su uso para
incrementar la resiliencia del sector agricola ante la escasez de
agua y los efectos del cambio climatico.

El Plan Regenera ha recabado las prioridades y necesidades
de los diversos actores del sector, generando valiosa informa-
cién que ha sido incluida dentro del plan, en el que se identifican
varias acciones y pasos a seguir por cada uno de los actores (ad-
ministraciones, universidades, empresas tecnoldgicas, usuatios,
consumidores, etc).

El taller comenz6 con una sesién inaugural a cargo de re-
presentantes del MITERD, de la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir, de la Direccién General del Agua de la Junta
de Andalucia y de Bioazul.

Posteriormente hubo una setie de ponencias en las que
se detall6 el propio proyecto SUWANU Europe, a cargo de
Bioazul; la influencia de la nueva regulacion europea en materia
de reutilizacién de agua, con un enfoque especial en los planes
de gestion de riesgos por parte del Director de ESAMUR de
Murcia; el Pacto Andaluz por el Agua, destacando la relevancia
- de las aguas regeneradas en la gestion de los recursos hidricos
en Andalucia por parte de la Junta de Andalucia; por parte de la
Confederacién Hidrografica del Guadalquivir se explicaron las
licencias de uso de aguas regeneradas en la cuenca del Guadal-
quivit, detallando las lecciones aprendidas y los planes de futuro;
y sobre los proyectos RichWater y Reutivar.

Para finalizar, los 4 integrantes espafioles del consorcio
SUWANU Europe (UCO, BIOAZUL, CECU y FENACORE)
participamos en una mesa redonda en la que comentamos las
acciones y pasos para la implementacién del Plan Regenera.

Desde FENACORE hemos trabajado en la identificacion

de varios incentivos publicos y privados y hemos realizado 12

propuestas concretas para su implementacion. Entre ellas, des-
tacan las siguientes:

* La promocién de inversiones para mejorar las plantas de
tratamiento secundario y terciario.

* La conexion entre las instalaciones de produccion de agua
regenerada y las dreas de riego.

e La construccion de infraestructuras de almacenamiento
para el agua regenerada (balsas).

* El aprovechamiento de la generacién de biogas en ins-
talaciones de regeneracién de agua para autoconsumo o
comercializacién.

* Laimplementacion de generadores de energia renovable
fotovoltaica en las instalaciones de reutilizacién para redu-
cir el consumo de energfa eléctrica procedente de la red.

* La realizacién de auditorfas energéticas en las plantas de
tratamiento y regeneracion.

* La sustitucién de equipos de bombeo de agua en las plan-
tas de tratamiento por nuevos equipos mas eficientes.

* El bombeo del agua regenerada en la planta a balsas de
almacenamiento durante las horas valle.

* La implementacién de bonificaciones en diferentes tipos
de impuestos a nivel nacional, autonémico y local, como
por ejemplo en el IBI de las fincas regadas con aguas rege-
neradas, las cuotas que pagan los agricultores y empleados
agrarios y de Comunidades de Regantes a la Seguridad
Social y una rebaja en los médulos del IRPF similar a la
que hay por el uso de energfa eléctrica en los regadios.

* La financiacién preferencial de acuerdos bancatios con
intereses reducidos para implementar el uso de aguas re-
generadas. W

IME

| pasado 2 de julio FENACORE participé en la

lea General Ordinaria del Instituto Mediterraneo del

el IME. Esta institucion tiene como objetivo desarrollar
la cooperacién transmediterrinea entre autoridades locales y
profesionales en materia de agua, saneamiento, riego, energia
y medio ambiente.

La reunién comenzé haciendo un breve repaso de la
actividad realizada durante el aflo 2019 y la primera mitad
de 2020, y continué exponiendo las actividades que se van
a hacer durante el resto del afio. Una de las propuestas mas
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interesantes fue la de crear un observatorio del agua y desarrollo
sostenible. FENACORE junto con el resto de los miembros
de la institucion, formara parte de dicho observatorio que
abordara cuestiones de futuro en materia de agua en la region
mediterrinea.

El 15 de septiembre, continuando con la colaboracién que
mantenemos con el IME, asistimos a una teleconferencia sobte
“Eventos climticos extremos en el Mediterrineo, mejor conocerlos para

poder prevenirlos” que fue impartida por Mr. Alix Roumagnac,
presidente de los Servicios de Prediccion Meteoroldgica
de Francia. Asistieron a la conferencia casi 70 personas e
instituciones. W
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Articulo de Opinion

b REGANTES DE EUROPA ANTE EL NUEVO
ol ACUERDO VERDE EUROPEO

Al José Ignacio Sanchez-Mora

1 Nuevo Acuerdo Verde Europeo (Green New Deal
pe = GNDE) es un instrumento de la UE que
ra las politicas productivas y medioambientales en

los proximos afios en Europa. Su objetivo es conseguir
que en el afo 2050 Europa sea el primer continente
climaticamente neutro.

Para intentar conseguirlo desarrollara 50 acciones
en diferentes ambitos: energfa, transporte,
agricultura, movilidad, ciudades y biodiversidad entre otros.
Pretende que el 25 % del presupuesto de la UE en los

~ proximos afios vaya destinado a acciones de lucha contra
el cambio climatico. Pero el GNDE, sin duda, se vera
afectado por la catistrofe social y econémica derivada de

industria,

la pandemia provocada por el virus SARS — CoV — 2, que
- 10 estaba prevista.

Irrigants d’Europe es una federacién de regantes
europeos a la que pertenecen: FENAREG de Portugal,
ANBI de Italia, Irrigants de France y FENACORE de
Espafia. Agrupa a un importante numero de regantes,
ubicados en la zona mediterranea del sur de Europa.
Esta es el area europea en la que en razén del clima
~ existente, clima de tipo mediterraneo, caracterizado por
inviernos suaves y veranos secos y calidos, es necesario el
regadio para poder producir cultivos en el perfodo que va
aproximadamente de mayo a octubre.

Irrigants d’Europe ha publicado una declaracién sobre
el GNDE vy sus efectos en el escenario posterior a la
pandemia COVID 19.

En el contexto del GNDE, parece olvidarse el hecho
de que el sector agratio, que en sentido amplio comprende
la agricultura, la ganaderfa, el sector forestal y las industrias
agroalimentarias, ha desempefiado un papel esencial y
estratégico en la lucha que las sociedades han llevado a
cabo contra la pandemia de la coronavirus, asegurando
el suministro de alimentos a las poblaciones. Ni en los
momentos mas duros y algidos de la pandemia ha habido
problemas de abastecimiento de alimentos a los ciudadanos

For
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europeos gracias al buen funcionamiento de la cadena

agroalimentaria de la que el sector agrario es principal
componente.

Y en este sentido se constata que la estrategia de
la granja a la mesa (Farm to Fork) que es el aspecto
agrario a que hace referencia el GNDE, se dirige mas a
temas medioambientales con el objetivo de reducir la
contaminacién difusa por fertilizantes y pesticidas con el
fin de asegurar el buen estado de las masas de agua, que a
conseguir una seguridad alimentaria eficiente, a través de
mejorat el nexo agua/agticultura que es la base del regadio
europeo y éste a su vez eclemento indispensable para
asegurar la alimentacién a un precio razonable.

Europa no debe desarmar el sector agrario y hacer
depender de paises terceros el abastecimiento alimentatio,
pues ya se han experimentado las consecuencias de haber
llevado a cabo esta politica como ha sido el caso del sector
sanitario, desabastecido de elementos de proteccion y de
farmacos en muchos paises de Europa y especialmente en
Espafia.

Y por eso los regantes expresan su preocupacion por
el poco peso que se da en el GNDE a aspectos tales
como la modernizaciéon de las infraestructuras de riego,
la construccién de nuevas estructuras de regulaciéon o
incrementos razonables de las superficies regables con
los recursos ahorrados en la modernizacion. E1 GNDE
centra su objetivo en aspectos exclusivamente ambientales
y también en el encarecimiento del coste del agua, para
disuadir de su utilizacién, mediante la introduccién de
nuevos canones ambientales tal y como establece la
Directiva Marco del Agua (DMA).

Los regantes europeos apuestan por la sostenibilidad
de sus regadios y la tecnificacién de la agricultura de
riego. La introduccién de la Agricultura 4.0 (uso de big
data e inteligencia artificial, drones, robética, sensores) la
utilizacion de las nuevas tecnologfas (Internet of Things,
teledeteccion por satélite) y de la agricultura de precision,
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traera consigo un manejo y un uso mas eficiente y racional
de los insumos agrarios: agua, fertilizantes o pesticidas en
relaciéon con sus efectos sobre el medio ambiente.

Por cierto el sector agrario en relacién con el cambio
climatico, se comporta en su conjunto como un sumidero
de CO2 a través de la fijacion del mismo que llevan a
cabo las superficies forestales y las de cultivos al realizar
la fotosintesis.

Pero cualquier incremento del coste del agua de riego
ha de hacerse teniendo en cuenta la situacién del binomio
ingresos de los productos agrarios, coste de los insumos
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actualmente muy desfavorable para los intereses de los
agricultores. En definitiva conocer antes de aplicatlos si la
capacidad de pago de las explotaciones de regadio puede
absorber nuevos costes del agua de riego.

Los burécratas de Bruselas no debetfan perder de vista
en sus actuaciones que no se puede desarmar el sector
agrario europeo que es un sector esencial y estratégico para
asegurar el abastecimiento alimentario de la UE y también
para fijar la poblaciéon en el territorio. Y este son aspectos
de gran importancia para las sociedades europeas.

Si no se cuida el sector agrario, del que los regadios
son principal componente, y nuestros alimentos terminan
siendo suministrados por paises terceros, podemos correr
un doble riesgo: que los precios de la alimentacién
se encarezcan y que se produzcan ademas posibles
desabastecimientos de alimentos de primera necesidad para
las poblaciones europeas. Y esto es un asunto de extrema
gravedad.

Por eso las instituciones europeas especialmente la
Comision y el Parlamento Europeo deberfan prestar mas
atencion al sector agrario en general y a los regadios en
particular tal y como solicita Irrigants d’Europe en su
declaracién sobre los efectos del GNDE en el escenatio
econémico y social que se dara después de la pandemia de
la COVID 19. ®
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DISENO, DIMENSIONADO Y GESTION EFICIENTE DE
ESTACIONES DE BOMBEO PARA RIEGO. ASPECTOS CLAVE.

Carmen Escobar Nieto - Business Development Manager. Water Management. WILO Ibérica, S.A. Miembro AERYD,
Miguel Angel Moreno Hidalgo - Profesor Titular de Universidad. ETS Ingenieros Agrénomos y Montes de Albacete. Universidad de Castilla-La Mancha. Miembro AERYD.

1. Introduccion

Las estaciones de bombeo para riego son uno de los

mentos claves para conseguir un correcto y eficiente
onamiento del sistema de riego. Normalmente estin
compuestas por varias bombas, conectadas en paralelo,
para poder suministrar los caudales demandados por la red
de riego a la presién de consigna. Una adecuada gestién
de las estaciones de bombeo busca incrementar la eficien-
cia energética y la durabilidad de los componentes, no solo
de las bombas en si, sino de las vélvulas, colectores, entre
Otros.

Existen en el mercado diversos modelos de bombas
que pueden ser utilizadas en los sistemas de regadio, bom-
bas en configuracién horizontal (camara partida, multieta-
pa, normalizadas) o bombas en configuracién sumergible
(bombas de turbina, bombas de perforacion).

La eleccién de un modelo de bomba u otro estd con-
dicionado por parimetros como son los caudales y alturas
requeridos, los tipos de instalaciéon y el mantenimiento de
los equipos.

2. Tipos de bomba y seleccién de modelos para un
adecuado funcionamiento

El tamafio de las bombas y los requerimientos de cau-
dal-presion, depende de la variabilidad de la demanda. Un

~ error comun en el disefio de estaciones de bombeo es el

sobredimensionado de las bombas, que hace que normal-
mente funcionen fuera de su punto 6ptimo de funciona-
miento. Si la demanda es muy variable, e incluso desco-
nocida, es conveniente aumentar el nimero de bombas de

Bomba normalizada

Bomba de camara partida

menor potencia, en lugar de instalar pocas bombas de alta
potencia, al permitir gestionar mejor esa demanda variable.
Esto incrementa el coste de instalacion, pero puede llegar
a disminuir en gran medida el coste de explotacién, que
normalmente supera al coste de inversién. En este punto
hay que considerar que, de forma global, el costo inicial de
los equipos de bombeo raramente supone mas del 5% de
los gastos totales del equipo de bombeo durante su ciclo
de funcionamiento, mientras que el consumo energético
puede alcanzar un 85 % del total de los gastos. El manteni-
miento supone el restante 10%. Asi, se recomienda selec-
cionar las bombas que oftezcan el mayor rendimiento para
el caudal y altura que va a ser demandado la mayor parte
del tiempo de su funcionamiento, lo que permite reducir
los consumos energéticos del sistema de bombeo. Con este
fin, es recomendable realizar un estudio de las necesidades
hidricas, cultivos y sectorizacion del riego en fase de pro-
yecto, ademas de realizar escenarios de posibles cambios en
la demanda, analizando el comportamiento de la estacion
de bombeo ante estos cambios.

Por lo tanto, hay que prestar mas atencién a las condi-
ciones de funcionamiento que al coste inicial del sistema,
para conseguir un ahorro econémico a lo largo de la vida
del proyecto, ademds de contribuir a la sostenibilidad am-
biental de la practica del riego.

3. Los actuadores y su funcion en el ahorro energético

El gran enemigo de la eficiencia energética en los siste-
mas de bombeo es su regulaciéon mediante el cierre de val-

(Continuia en la pagina 14)

Bomba multietapa

Bomba de turbina y bomba sumergible
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(Viene de la pagina 12)

vulas, ya que se basa en la pérdida de energfa en la valvula
que controla la presion del sistema de riego. No se produce
tan solo una pérdida energética en la valvula, sino que se
puede llevar el punto de funcionamiento de la bomba a
un lugar de bajo rendimiento, con una gran afeccién en su
conjunto a la eficiencia energética.

Para ayudar a esta regulacién, sin necesidad de actuar
sobre las valvulas, se cuenta con actuadores. Los actuado-
res en estaciones de bombeo abarcan desde el arrancador
estrella-tridngulo hasta los vatiadores de velocidad, pasan-
do por los arrancadores electronicos. Estos sistemas pet-
miten un arranque suave de las bombas, aumentando la
vida util de las propias bombas y de otros elementos de
las estaciones de bombeo, como son vélvulas y colectores.
Ademas, aunque menos conocido, los arrancadores elec-
trénicos permiten la parada gradual de las bombas, fun-
ci6bn muy importante para evitar paradas repentinas y la
aparicién del golpe a ariete. También es cierto que estos
dispositivos pueden llegar a disminuir en cierta medida la
vida util de los motores, para lo cual hay que prestar es-
pecial atencién al aislamiento del bobinado del motor. El
caso mas avanzado de actuador son los variadores de ve-
locidad, que permiten no sélo arrancar y parar bombas de
forma suave, sino hacer que la bomba trabaje a distintas
velocidades, haciendo como si tuviéramos bombas de mu-
chas potencias segin las necesidades que se tengan en cada
momento. Cuando se instalan variadores de frecuencia se
recomienda que tanto los motores como los rodamientos
de los equipos de bombeo sean aptos para trabajar con es-
tos sistemas. Los vatiadores de velocidad no estin exentos
de problemas, como puede ser el consumo de energfa del
propio variador y la baja eficiencia de transformacién prin-
cipalmente cuando queremos que la bomba trabaje a bajas
potencias, ademas de la generacion de “ruido” eléctrico o
harménicos que, si no son filtrados de forma correcta, pue-
den generar problemas en dispositivos electrénicos como
programadores de riego y ordenadores de control, entre
otros. La situacién mds comun es incorporar un variador
de velocidad que regula de forma precisa los caudales su-
ministrados por una bomba, y arrancadores electrénicos en
el resto de bombas. En algunos casos es conveniente ins-
talar un segundo variador de velocidad para activarlos de
forma secuencial, de forma que cuando la primera bomba
de velocidad variable llega al rendimiento maximo, se ac-
tive la segunda bomba de velocidad variable manteniendo
ambas en alto rendimiento. Esto requiere la simulacién de
las estaciones de bombeo con programas informaticos de-
sarrollados con tal fin, estudio que se ve recompensado
con grandes ahorros energéticos en estos sistemas.

4. Ajuste de presion en cabecera proporcionalmente a
la demanda de caudal

Durante la vida de una estacién de bombeo, la deman-
da de caudal y presion es muy variable debido a distintos
factores como pueden ser la época del afio y la alternativa
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de cultivo. Fuera del periodo punta de riego se demanda
menor caudal y, por lo tanto, menor presiéon en cabecera,
y también en distintos momentos de la vida del proyecto,
donde al comienzo no todas las parcelas tienen el sistema
de riego instalado y las demandas pueden ser muy inferio-
res a las que se han considerado en el disefio. Ademas, los
cambios en las alternativas de cultivo y sistemas de riego,
puede hacer que los criterios con los que se disefiaron las
estaciones de bombeo puedan ser completamente distin-
tos a los que nos encontramos a la hora de gestionarlas.
Una estrategia de gestion interesante es la disminucion de
la presion de consigna en momento de baja demanda de
caudales. La disminucién de la presion de consigna no so6lo
esta relacionada con el ahorro energético en el sistema de
bombeo, sino que también repercute en la disminucién de
los costos de explotaciéon reduciendo la cantidad de agua
que se pierde por las fugas y la reduccién de la rotura de
tuberfas. Esta estrategia tiene unos limites, pues si se re-
duce la presion en cabecera de forma muy pronunciada,
el punto de funcionamiento de las bombas puede situarse
en una zona de muy bajo rendimiento que haga que, no
solo no obtengamos un ahorro energético adecuado, sino
que incluso pueda incrementarse su consumo y que la in-
tegridad de las bombas se vea comprometida. Asi, aunque
es una estrategia interesante, se debe determinar el rango
adecuado de presiones a la que debe trabajar la estacion de
bombeo. Ademas, si se adopta esta estrategia, normalmen-
te es conveniente incorporar un segundo variador de ve-
locidad que se active de forma secuencial, poner sensores
de presién en los puntos criticos para garantizar la presién
en dichos puntos y regularla presiéon en funcién de esta
demanda.

5. El mantenimiento predictivo sobre el
mantenimiento correctivo

Un mantenimiento correctivo, cuando ya ha surgido la
averia, conlleva que la instalacion se pueda quedar inutiliza-
da durante un periodo de maximas necesidades, pudiendo
ocasionar pérdidas muy importantes en el cultivo. Es reco-
mendable realizar mantenimientos preventivos del sistema
de bombeo, antes de que aparezca el problema, en periodos
de inactividad. Estos mantenimientos preventivos serdn
mas eficientes cuando se implanta un sistema de monitori-
zacion del sistema de bombeo que permita adelantarnos a
posibles problemas y asi solucionarlos en el momento 6p-
timo. Esto requiere por una parte una pequefia inversion,
rapidamente recuperable, en el sistema de monitorizacion,
a la vez que un algoritmo que permita detectar el origen de
posibles averias, ya sean de motor, cables, actuadores (eléc-
tricas), de tuberfas (hidraulicas) o de la propia bomba. Los
algoritmos de inteligencia artificial son capaces de utilizar
la informacién del sistema de monitotizacién, aprender y
generar alarmas inteligentes que permitan tomar decisiones
en tiempo y forma. M
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INUNDACION: PRINCIPAL CAUSA DE SINIESTROS

CONSORCIABLES EN
COMUNIDADES DE REGANTES

ntinuando con el Informe Técnico publicado en el nimero
del Boletin Intercuencas sobre principales causas siniestralidad
¢ munidades de Regantes, y cuando se cumple un afio del que

probablemente sea el mayor siniestro de gota frfa de la historia del

sector, EPGSalinas pone de manifiesto su experiencia en la tramitacion
y gestion de este tipo de siniestros.

Histéricamente, los episodios catastréficos causados por inundacion
son los mas recurrentes en la prictica totalidad del territorio nacional,
afectando con especial intensidad a cultivos e infraestructuras agricolas.
Ademas, el temido cambio climatico hara que los episodios sean cada
vez mas intensos y frecuentes.

Segin datos del Consorcio de Compensacion de Seguros, en 2019 el
98% de los dafios por riesgos extraordinarios cubiertos correspondieron
a inundacién. De todos los episodios acaecidos, el de mayor envergadura
fue la DANA (depresion aislada en niveles altos de la atmésfera) que
afecté al area mediterranea en septiembre del pasado afio y que dejé en
el campo daflos por valor de 84 millones de euros.

En los casos de siniestros producidos por riesgos extraordinarios,
es el Consorcio de Compensacién de Seguros el que indemniza por
los dafios provocados. En estos momentos, por la peculiaridad en su
tramitacion, toma especial relevancia el papel del mediador de seguros,
que se encarga de gestionar el siniestro, contactando directamente con
el perito designado y llevando un seguimiento continuo de la evolucién
del mismo.

EPGSalinas ha convertido su participacién en la tramitacion y
liquidacion de siniestros en parte de su ADN mas alla de de la obligacion
legal que le cortesponde como mediador de seguros. Como ejemplo,
en los ultimos afios, EPGSalinas ha tramitado mis de 120 siniestros
de Comunidades de Regantes ante el Consorcio de Compensacion de
Seguros, de los que el 98% han tenido su origen en inundacién.

Cabe destacar que, de ellos, el 61% han tenido lugar entre los
meses de octubre y marzo (grafico referido al periodo otofio-invierno),
afectando éstos en su mayor parte a zonas del interior de Espafia
(Andalucia, excluida la provincia de Almerifa, 57%).

Por el contrario, en los periodos estacionales primavera-verano, este
tipo de siniestros son mas habituales en la zona de Levante (Comunidad
Valenciana, Regién de Murcia y provincia de Almeria), representado
hasta el 60% de los siniestros consorciables con causa inundacion.

EPGSalinas cuenta con una larga trayectoria de mas de 30 afios
asesorando a comunidades de regantes y a asociaciones de regadio de
reconocido prestigio. Ofrecemos un servicio personalizado tanto a las
entidades como a sus directivos y comuneros a través de un programa
de seguros disefiado exclusivamente para aquéllas.

Inférmate: lldmanos al 957761114 o contacta con nuestro
departamento comercial en el email anamaria.misas@epgsalinas.
com. H

EPGSalinas.
CON NOSOTROS, UN REGADIO MAS SEGURO

www.epgsalinas.com

gD epgsalinas

1979 ".I‘:.'r-‘s.'i,

Corredares de Seguros

CCS. Causa Inundacidn. Distribucion de
siniestros por temporalidad

WO VERNG
WPRIALVERA VERRMO

CCS. Causa Inundacién. Distribucion de
siniestros por temporalidad y CCAA
OTONO-INVERNO

W Andalutis

® Caszluita

W ARgOn

W Lirgamo

= Coadla'y Lede

m Extremaddura

CCS. Causa Inundacion. Distribucitn de
siniestros por temporalidad y CCAA.
PRIMAVERA-VERAND

I

Wandgiicls
® Extremached

o bvarrie

 Castillo Lo Manchs
 Caslilay Loon

= Aragan

Siguenos en o 0 @

Boletin /nter Cuenca:

18




Informe Juridico

EL SOBREVUELO DE DRONES EN EXPLOTACIONES
AGRARIAS

Moénica Sastre Beceiro - Doctora en Derecho. Socia de Arifio y Villar, Abogados

I.- Introduccion

La aplicacién de nuevas tecnologfas en las explotaciones agra-
estd produciendo un cambio en el modus gperandi en el sector

o. Espafia cuenta con mas de 4.700 pilotos de drones y el sec-
tor agropecuario es el que mds operadores tiene junto con el sector
de la seguridad. El uso de drones ayuda al seguimiento del creci-
miento de los cultivos, gestion del riego, deteccién de caracteristicas
del terreno, mejora los trabajos con maquinaria, como medio de
apoyo en la deteccion y extincion de incendios entre otros muchos.

Se da el caso en algunas explotaciones agrarias del sobrevuelo
con drones de fincas sin el consentimiento del propietario, plan-
teandose hasta qué punto es o no legal dicha practica y cudles son
sus limitaciones, si por ejemplo se quieren tomar imagenes de sus
cultivos, almacenes u otras instalaciones.

IL.- Requisitos para sobrevolar con drones explotaciones
agricolas privadas: su regulacion

Ante todo, en el imbito nacional en el Real Decteto 1036,/2017,
por el que se regula la utilizacion civil de las acronaves pilotadas
por control remoto, se contemplan los requisitos que deben reu-
nir los dispositivos Asi, por ejemplo, todas las aeronaves pilotadas
por control remoto (RPA) deberan llevar una placa de identificacion
ignifuga con el nombre del operador y los datos necesarios para
ponerse en contacto con éL.

En cuanto alos requisitos sobre matricnlacion, a todas las acronaves
pilotadas por control remoto (RPA) les seran exigibles los requisi-
tos sobre matriculacion y certificado de aeronavegabilidad previs-
tos en el RD 1036/2017, que en su caso es el cettificado restringido
de aeronavegabilidad, con la excepcion de aquellas que tengan una
masa maxima al despegue que no exceda de 25 kg,

IIL.- Limitaciones y prohibiciones al sobrevuelo de drones

a) Limitaciones en el uso del espacio aéreo

El Real Decteto 1036/2017 consideta “Opetaciones aéreas es-
pecializadas” los trabajos técnicos, cientificos o trabajos aéreos, ya
sea comercial 0 no comercial, distinta de una operacion de trans-
porte aéreo, en la que se utiliza una aeronave pilotada por control
remoto para realizar actividades especializadas, tales como: activi-
dades de investigacion y desatrollo, actividades agroforestales, levanta-
mientos aéreos, fotografia, vigilancia, observacion y patrulla, incluyendo
la filmaci6n, publicidad aérea, emisiones de radio y television, lu-
cha contra incendios, lucha contra la contaminacién, prevencion y
control de emergencias, busqueda y salvamento o entrenamiento y
formacion practica de pilotos remotos.

Para este tipo de actividad, la legislacion diferencia para el caso
de que el dron tenga o no tenga certificado de acronavegabilidad, y
separa las condiciones de uso del espacio aéreo para cada situacion.
En concreto, se establecen zonas prohibidas y restringidas para la
Defensa, la proteccién de los intereses nacionales o la seguridad pa-
blica, zonas restringidas para la proteccién medioambiental y zonas
restringidas al vuelo fotografico.
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B) Limitaciones parala toma de imagenes en ese espacio
aéreo

La proteccion de la intimidad y la normativa de proteccion de
datos se aplica cuando los datos personales se pueden ver afecta-
dos, eso requiere que la informacién recabada pueda afectar direc-
ta o indirectamente a una persona individualizada. De este modo,
lo primero a valorar es el concepto de dato personal, incluido en
el Reglamento 679/2016, en su atticulo 4, disponiendo: “«datos
personales»: foda informacion sobre una persona fisica identificada o iden-
tificable («el interesadoy); se considerard persona fisica identificable toda perso-
na cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, en particular
mediante un identificador, como por ejemplo nn nombre, un nimero de identifi-
cacion, datos de localizacion, un identificador en linea 0 uno o varios elementos
propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica, cultural
0 social de dicha persona;”

En el supuesto que los datos graficos recabados por el dron
lleven a relacionar esa imagen con unos datos de geolocalizacion
que determinan la identidad del propietario de la finca, sefialan e
individualizan a un sujeto concreto, este caso se podtia considerar
como un dato personal, al relacionarse con el titular de la propie-
dad.

De este modo, en relacion con lo dispuesto en la Guia de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en materia de drones,
se llevarfa a cabo un tratamiento de datos colateral con la toma de
imagenes mediante el vuelo del dispositivo dentro de la propiedad.
En todo caso, para legitimar ese tratamiento de datos serfa necesa-
tio recabat consentimiento del interesado, cuya naturaleza se encuentra
desctita en el articulo 6 de la Ley Organica 3/2018 de Proteccion
de Datos y Garantfa de los Derechos Digitales.

Partiendo del cumplimiento de los requisitos establecidos en
la normativa especifica para el vuelo con drones, en cualquier caso
deberd obtenerse consentimiento para la toma de imagenes dentro
de la propiedad privada. Sin embargo, si la toma de imagenes se
realiza en una parte de la propiedad que, si bien se encuentra valla-
da, no conforma vivienda propiamente dicha, no setfa aplicable de
forma directa la inviolabilidad del domicilio del art. 18.2 de nuestra
Carta Magna.

Por consiguiente, el hecho de que las imagenes se realicen con
el interés de hacerse en una geolocalizacion concreta que las rela-
ciona con un sujeto individualizado hace que se entre en el ambito
de la proteccion de datos personales, y para la legitimacion de ese
tratamiento se hace inexcusable el deber de informacién por su
parte, y una vez informado el propietario podra o no consentir.
Y si no se consiente, no setfa posible un acceso legal del dron a
la propiedad y obtencion de esas imdgenes. En el caso de que de
todas maneras tenga lugar el vuelo del dron y se obtengan pruebas
que utilicen en contra del propietario, no solamente estarfan incu-
rriendo en actividad sancionable administrativamente, sino incluso
de indole penal. B

msastre@arinoyvillar.com
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rovechando este foro, me parece interesante com-

os cuestiones de actualidad fiscal que afectan a las

i idades de Regantes y que, por tanto, pueden resul-
- tar de utilidad.

1°.- En cuanto a la utilizacién de Sociedades Agrarias
de Transformacion para gestionar inditectamente
aprovechamientos colectivos del dominio publico
hidraulico.

El interés de muchas zonas regables de llevar a efecto
importantes inversiones vinculadas al aprovechamiento co-
~ lectivo del dominio publico hidraulico, ha puesto otra vez
en la palestra la inveterada discusion sobre la determina-
cion de la figura juridica idénea a través de la cual llevarlas
- a efecto. El trasfondo de la cuestiéon no es otro que las
consecuencias derivadas de la aplicacién, en sede de la Co-
munidad de Regantes, de las previsiones establecidas en el
articulo 7.11° LIVA.

La discusién posee escaso recorrido para el que aqui
escribe, sobre todo si tomamos en consideracién (como
postulado ineludible) que serd la Comunidad de Regantes
~ quien ostentard la condicién de concesionaria del recurso
demanial; precisamente tal presupuesto tuvo que abocar a
su propia constitucion por imposicion legal (vid. art. 81.1
TRLA, que impone a los usuarios del agua y otros bienes
- del dominio publico hidraulico de una misma toma o con-
cesion constituirse en comunidades de usuatios).

Al hilo de lo anterior es conocida mi opinién sobre la
idoneidad del régimen fiscal de las Comunidades de Re-
gantes. En atencion al especial caracter fiduciario de estos
entes, creo que es preciso ir mas alld de un analisis sesgado
de los impuestos que soportan para determinar si resul-
ta beneficioso o perjudicial. No podemos olvidar que son
los comuneros, a través de las derramas correspondientes,
quienes hacen frente a los gastos impositivos. Lo oportuno
y correcto sera, por tanto, analizar el coste fiscal global que
éstos satisfacen (via cuotas) para valorar y determinar la
benevolencia o no del régimen tributario.

Partiendo de la base de que la inmensa mayoria de los
agricultores de las zonas regables tributan en régimen de
estimacion objetiva de IRPF (modulos), basta un somero
conocimiento practico de tal régimen para llegar a la con-
clusién de que, desde que fue aprobado con efectos del
ejercicio 2014 el indice corrector de cultivos en tierras de
regadio que necesiten energia eléctrica, la reduccion de la
carga fiscal es importantisima. Si a ello se une que, “exvep-
tnando a las comunidades de regantes, no se prevén otras figuras aso-
clativas interpuestas entre la compania eléctrica y el agricultor que den
Iugar a la aplicacion del indice corrector”, poco mas cabe esgti-
mir para llegar a una primera conclusién al respecto (Vid.
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Consultas Tributarias Vinculantes V5130-16 y V5131-16,
de 28 de noviembre de 2016, que respectivamente excluyen

la aplicacién del indice corrector en el caso de participes de
SAT y Cooperativas).

A pesar de lo anterior, por algunos sectores se defiende
la utilizaciéon de SAT, efectuando propuestas que si bien
pueden resultar atractivas desde una perspectiva cortopla-
cista y meramente circunstancial, lo cierto es que generan
(a la postre y por la coexistencia de la dicotomia) no pocos
problemas de dificil solucién satisfactoria.

Considero que el problema no se genera cuando en un
primer momento es la SAT la que surge a la vida juridica y
posteriormente se transforma en Comunidad de Regantes
(vid. Consulta Tributaria 1478-97, de 3 de julio de 1997).
Creo que la cuestién se complica cuando coexisten ambos
entes juridicos (conformados por los mismos participes).

Precisamente tal supuesto de hecho ha sido tratado re-
cientemente por la Direccién General de Tributos.

Puesto en conocimiento del Centro Directivo el interés
de una Comunidad de Regantes de utilizar una SAT para el
desarrollo de sus funciones, y planteada la sujecién al Im-
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puesto sobre el Valor Afiadido de la actividad realizada por
esta Ultima a la primera, la Consulta Tributaria V0963-20,
de 21 de abril de 2020, sefiala que, “de/ régimen juridico de las
comunidades de regantes, resulta que las mismas son el instrumento
Juridico a través del cnal se persigue la distribucion equitativa entre
sus comuneros de candales de aprovechamiento colectivo. Asimismo,
cada comunidad estard obligada a repercutir a sus titulares los gastos
comunes de explotacion, asi como cnalquier obra o instalacion que sea
necesaria para el uso del agna.” Por tal razén, “Serd la Comunidad
de Regantes y no la sociedad agraria de transformacion quien debe
asumir la ordenacion y distribucion del agua entre sus comuneros que-
dando dichos servicios de ordenacidn y aprovechamiento no sujetos al
Impuesto sobre el Valor Anadido. Asimismo, serd dicha comunidad
la destinataria de los gastos de conservacin, mantenimiento, y mejora
que se realicen con el fin de evitar el mal uso del agua o el deterioro
del dominio paiblico hidranlico.”

Por tanto, y como conclusion, ‘s parte de esos servicios se
subcontrataran con otra entidad babria que entender que los servicios
serian prestados por dicha sociedad a la Comunidad de Regantes, la
cual, por mandato legal debiera repercutirlos a sus comuneros. A estos
efectos, a la referida sociedad no le serd de aplicacion la no sujecion
del Impuesto sobre el Valor Anadido de sus operaciones contenida en
el referido articulo 7.11° de la Ley 37/ 1992, sin perjuicio de que si
serd de aplicacion a la Comunidad de regantes en las repercusiones
que efectsie a_favor de los comuneros en las condiciones seialadas.”

En la misma linea se sitda la Consulta Tributaria V1865-
20, de 9 de junio de 2020. Se plantea por una Comunidad
de Regantes la opcién de realizar obras para la instalacion
de un sistema de riego por goteo a través de una SAT, cu-
yos socios/comuneros setin los mismos.

Por Tributos se reitera, una vez mas, que las Comuni-
dades de Regantes son el instrumento juridico a través del
cual se persigue la distribucién equitativa entre sus comu-
neros de caudales de aprovechamiento colectivo. Por tanto:

1°.- Sera la Comunidad de regantes quien deba ordenar

y distribuir el agua entre sus comuneros, quedando
dichos servicios de ordenacién y aprovechamiento
no sujetos al Impuesto.

2°.- Si parte de esos servicios se subcontratan con otra

entidad como puede ser una Sociedad Agraria de
Transformacion, habrfa que entender que los ser-
vicios serfan prestados por dicha sociedad a la Co-
munidad de Regantes, la cual, por mandato legal
deberia trasladarlos a sus comuneros.

3°.- Por tanto, si la Sociedad Agraria de Trasformacion

prestara servicios a la Comunidad de Regantes de-
berd repercutir en factura el Impuesto sobre el Va-
lor Afiadido correspondiente a los mismos a la Co-
munidad, quedando esta ultima obligada a soportar
la repercusion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 88 de la Ley 37/1992.

Llimese la atencién, en relacion con esta ultima cues-
tién, que la Consulta Tributaria 0571-98, de 13 de abril de
1998, sefiala que, “dado que existe vinculacion entre las partes
intervinientes en la operacion, pues los miembros de ambas entidades
son las mismas personas, y que, segin se desprende del escrito de

consulta, el precio convenido es notoriamente inferior al normal en el
mercado (dado que su importe se ba fijado rinicamente en la cuantia
necesaria para sufragar el coste de un préstamo a bajo interés suscrito
por la Sociedad Agraria de Transformacion para financiar el 60
por ciento del coste de la referida infraestructura de riego), la base
imponible del Impuesto sobre el Valor Asnadido correspondiente de
la referida cesion de uso de la infraestructura de riego no podri ser
inferior al coste de realizacion de dicha operacion, incluida la amorti-
gacion de los bienes cedidos.”

En mi opinién, y sea dicho para concluir este primer
apartado, solo cuando las Comunidades de Regantes sean
conscientes de que el problema no es que no puedan dedu-
cirse el IVA por la aplicacion de las previsiones del articulo
7.11° LIVA (pues los agricultores en régimen de estimacion
objetiva, que son los mds numerosos, nunca podrian des-
gravarlo aunque las Comunidades se lo repercutan), sino
que no puedan deducirselo los participes que tributan en
régimen de estimacion directa del IRPF o en Impuesto
sobre Sociedades, que son estricto sensu los perjudicados,
podran buscarse férmulas para solucionar el problema de
fondo que padecen.

2°.- En cuanto a la aplicabilidad a las Comunidades
de Regantes de la medida fiscal prevista en el articulo
8 del Real Decreto Ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo.

Hace poco mas de un mes publiqué en iAgua un arti-
culo en el que analizaba la eventual aplicabilidad a las Co-
munidades de Regantes de la medida fiscal aprobada en el

articulo 8 del Real Dectreto Ley 15/2020, de 21 de abril -

(Comunidades de regantes y fiscalidad (7). IVA 0%
material COVID-19).

Si bien la vigencia de la exencién estaba prevista has-
ta el 31 de julio de 2020, sefalé que por la Disposicién
Adicional Cuatta del Real Decteto Ley 27/2020, de 4 de
agosto, se habfa dispuesto (a expensas de su efectiva con-
validacién) su prérroga hasta el 31 de octubre de 2020, asi
como la actualizacién de la relacién de bienes a la que era
de aplicacion.

Resaltar que, finalmente, el Real Decreto Ley 15/2020,
de 21 de abril, no fue convalidado por el Congreso de los
Diputados, ordenandose su derogaciéon por Resolucion de
10 de septiembre de 2020 (BOE de 11 de septiembre de
2020).

No obstante, y esto es lo trascendente, la prérroga ha
sido nuevamente aprobada por la Disposiciéon Adicional
Séptima del Real Decteto-ley 28/2020, de 22 de septiem-
bre (BOE de 23 de septiembre de 2020).

Recordar que en caso de que se haya repercutido IVA
por las operaciones a las que se aplique el tipo cero, se
debera efectuar rectificacion del impuesto conforme al at-
ticulo 89 LIVA, facturindose como exentas. B

Octubre 2020.
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